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1 RESUME

L'analyse sur I'égalité de genre en Mauritanie ar pabjectif I'identification des
différents enjeux de la problématique du genre dangays. L’analyse globale et I'analyse
sectorielle cherchent a donner des informatiodesugiour permettre a la Délégation de I'Union
Européenne, aux Etats membres de I'UE et au goement mauritanien d'améliorer la
formulation des politiques et des actions de démment sensibles au genre, et de s'aligner
sur la nouvelle approche du Gender Action PlatelPlan d'action pour I'égalité de genre de
I'Union Européenne.

Ces derniéres décennies, la Mauritanie a intratkstaméliorations dans le domaine de
I'égalité de genres. En effet, le pays a ratifiéplapart des conventions internationales et
régionales relatives aux droits des femmes efpadaotion de I'égalité de genre, et a adopté de
nouvelles lois nationales favorables aux droitsfdesmes. Il a également créé des mécanismes
et des institutions pour le suivi et la prise ermpte du genre dans les politiques de
développement. La participation des femmes s'eslliarée, notamment dans la vie politique,
notamment par la mise en place de quotas pourdetiaghs. Cependant, bien que le pays ait
montré des progrés, la situation de la femme enritdaie reste encore aléatoire aujourd’hui
avec de nombreuses inégalités ainsi que des lagumdigiues, mais surtout des contradictions
entre le droit moderne, coutumier et islamiqueliquitent les droits de la femme.

C’est ainsi que la nouvelle Stratégie National€Cdaissance Accélérée et de Prospérité
Partagée (SCAPP) considere que la réduction dpariiss de genres est un des impératifs les
plus importants pour le développement. Plus préesé, la stratégienvisage la réduction des
inégalités et la promotion du genre, en particuléetravers I'autonomisation des femmes, et
I'insertion des groupes a besoins spécifiques.

La Mauritanie occupe la 139° position sur un td&all63 pays dont l'indice d’'inégalité
de genre est disponibleCette position la situe devant le Burkina Fastif}, le Mali (150°), le
Tchad ou le Niger (153° et 154° respectivementsraprés le Congo (137°), le Soudan (135°)
ou I'Ethiopie (129°) entre autres. L'indice d'indigdde genre montre des écarts entre les sexes
dans des domaines majeurs du développement hurnaieseire les inégalités de genre dans
trois aspects importants du développement humlaisanté reproductive, I'autonomisation des
femmes et le statut économique.

De son co6té, lindice dégalité de genre défini par Banque Africaine de
Développementaborde trois dimensions importantes de I'égalitégeare : 'autonomisation
économique, le développement humain et les loisstitutions — tous des domaines dans
lesquels I'action gouvernementale peut apporter ciengements Des 52 pays africains ou
I'égalité de genre a été mesurée, la Mauritanieipeda 468™° position, aprés le Tchad ou le
Niger. Cette appréciation sur I'égalité de genrdfauritanie est notamment fondée sur une trés
faible perception de I'égalité de genre devantidéset les institutions, la Mauritanie y occupe
la 47™ position parmi 52 pays africains.

! indice d'inégalité de genre a été introduit p@PNUD en 2010. L'élaboration de cet indicatelit su
méme méthodologie que lindicateur de Développemidnmain, congcu en 1995 par la méme
organisation. L’adoption de l'indice d'inégalité denre est considérée comme une réponse a ung réali
palpable dans tous les pays du monde et sert gereféamportance de la question du genre dans le
développement de toutes les économies.

’ Banque Africaine de Développement (201B}lice de I'égalité de genre en AfriquBivision du suivi

de genre et du développement saocial.
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La complexité de la présente étude réside danederigition de ces disparités dans un
pays pluriculturel, ou les structures socialesnlasnes, les roles et le statut de la femme varient
de maniére significative d’'un groupe a l'autre. Pls, il faut aussi tenir compte de la
hiérarchisation de la société mauritanienne en rgéndans laquelle tous les groupes qui
cohabitent dans le pays ont un systéme sociétél fiasdes castes tres présentes, en dépit des
efforts déployés pour la promotion de I'égalitdpetr la cohésion sociale.

Dans ce contexte, on peut parler de I'existencealaste typologie d’inégalités liées
au genre, a savoir: les disparités économiqueg(difce de revenus, d’acces aux ressources,
aux services et aux financements entre autres)alsscet politiques (différences dans la
participation a la vie sociale, l'accés au pouvetr & la prise de décision), culturelles
(obligations et responsabilités différentes, ercfimm du sexe) ou éthiques (les normes morales
ne s’appliquent pas de maniere identique aux femetesux hommes). Cette étude vise a
clarifier et & observer les inégalités qui se preeht dans chaque domaine de développement
socioéconomique dans le but d'obtenir une radidgeamle la situation de genre dans la
Mauritanie actuelle.

Les paragraphes suivants de ce résumé synthééseptopositions visant a guider les
choix stratégiques de I'Union Européenne en matiékgalité de genre en Mauritanie, a partir
de la présente analyse globale et sectorielle.eCa¢tniere décrit les disparités les plus
importantes dans les domaines d’action prioritgd@s I'Union Européenne.

1. Propositions stratégiques relatives au GAP 11

L'intégrité physique, mentale et morale des perssn@st non seulement un droit
fondamental, mais aussi une condition nécessaitg atteindre un développement humain
plein et équilibré. Ce développement humain intégrast pas possible sans l'accés aux
services de base et aux ressources productivesiomues ou financieres. Ainsi, La
Mauritanie a récemment décidé de recourir par IAFZ a un processus de développement
fondé sur plusieurs piliers, dont I'un est le apihumaif. Toutefois, ce modéle de
développement égalitaire et de prospérité partagésera pas réalisable si les femmes (qui
constituent la moitié de la population) ne bénéfitipas pleinement de leur intégrité et de
'acceés aux ressources, pour participer efficacénan processus de développement. Par
conséquent, au niveau stratégique, il faudraiteredl ce que les actions visant au renforcement
du capital humain en Mauritanie aient effectivememtnme résultat une prospérité partagée,
non seulement entre les différentes communautés auwessi entre les hommes et les femmes,
pour que tous participent a conditions égales etégalité de chances au processus de
développement :

1. D’un point de vue programmatique et politique,st eecommandé de mettre I'accent
sur les actions dirigées dans la lutte contre solete formes de discrimination a I'égard
des femmes, et notamment les violences fondéeke ssexe (l'allocation d'un budget
minimal pour les actions de lutte contre la viokedd'égard des femmes est souhaitée).

2. Dans la méme logique et dans le cadre des négnwadie coopération, le renforcement
du Ministére des affaires sociales, de I'enfanaedt famille (ci-apres le « MASEF »)
dont les capacités sont limitées, pourrait étrehwix cohérent afin d’arriver a la mise
en ceuvre de la Stratégie d’InstitutionnalisationGlnre avec des mesures concrétes,
solides, logiques, efficientes et durables a mowénlong terme. En outre, les
délégations du Ministére dans les wilayas les mdiagorisées doivent étre

% |dentifiés dans la stratégie de croissance etapgrité partagée (SCAPP)
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particulierement appuyées. Pour ce faire, il faysraser a appuyer le Ministére avec
du personnel suffisamment qualifié. Ainsi, il estulsaité de mettre en place une
assistance technique (pour renforcer le Ministéngoer assurer la prise en compte du
genre dans les programmes), pour pallier la coredidéd relativement faible de
I'approche genre dans la mise en ceuvre des prograRBD.

3. S’agissant des politigues sectorielles, I'Union dféenne pourrait appuyer le
gouvernement mauritanien dans la mise en place aes da dynamisation des
mécanismes de suivi de I'approche genre dans lbsqpes locales, notamment le
comité interministériel d'institutionnalisation dyenre, le groupe suivi de genre et les
cellules sectorielles de genre. La dynamisatiom djtoupe sectoriel genre regroupant
les partenaires techniques et financier et le gm@eent mauritanien est également
souhaitée.

4. En ce qui concerne les programmes financés padel'a@uropéenne, la prise en
considération de I'approche de genre dans l'idieatibn d’actions et la mise en ceuvre
des mesures ayant un impact direct et concretesuiemmes, devra faire I'objet d'une
amélioration technique.

5. Pour ce faire il faudrait proposer voire intégreebldgétisation sensible au genre a tous
les niveaux : non seulement dans les programmegzogéts proposés par I'Union
Européenne dans le cadre du FED, mais aussi peumorganisations locales et
internationales qui bénéficient du financement péem. Cette intégration et
budgétisation inclurait le suivi participatif dautonomisation des femnfes

6. Selon la méme logique, il est recommandé d’'assumer bonne compréhension des
questions de genre de la part des agents impldpres l'identification et la gestion des
programmes financés avec de l'aide européennenfsagi@ns non gouvernementales,
assistants techniques, cadres de I'administratitatigue), ou le cas échéant, garantir la
présence dans les programmes d’un point focal deegiffisamment formé.

7. AlTintérieur de la Délégation de I'Union Européenmne meilleure prise de conscience
de ces enjeux par I'ensemble des collegues opéreti® doit étre engagée par le
management. Il en va de méme pour les organisatiatignales et internationales qui
bénéficient des fonds de 'UE :

o modifier 'approche prenant en compte le genre wemgent comme une
guestion transversale et faciliter le financemenptbjets dont le but principal
est l'augmentation de la participation réelle dasrhies dans la vie sociale,
économique et politique et 'égalité des chances

o modifier I'approche ciblant uniquement les femmemme groupe vulnérable

et commencer a envisager leur participation comme uessource
incontournable pour le développement social et @rigue du pays.

* Par exemple, avec des méthodologies telle quee céélveloppée par Oxfamhttps://views-
voices.oxfam.org.uk/gender/2017/05/measure-womernsseerment/

> Dans un contexte ol les femmes partent des consitjui défavorisent leur développement et ol la
concentration du pouvoir est essentiellement chehbmmes, il faut penser a des mesures innovantes
réalistes telle que la promotion de mesures deidis@tion positive pour assurer I'égalité de chesc
entre les hommes et les femmes.
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2. Analyse de genre globale

L’analyse de genre globale comporte un ensembldod®ines qui sont prévus dans la
Déclaration et la Plateforme d'Action de Pékin BP% savoir : les mécanismes institutionnels
chargés de favoriser la promotion de la femmedteits fondamentaux de la femme (dans le
présent document, ce domaine a été analysé soperdpective deviolence a I'égard des
femme} les femmes et la prise de décisions, I'éducagbrda formation des femmes, les
femmes et la santé, les femmes et I'économie, dasmies et les médias, les femmes et
I'environnement et finalement, les petites fill@armi ces domaines, la santé et I'économie
(notamment I'emploi) font I'objet d'une présentatispécifique dans I'analyse sectorielle du
genre, en deuxieme partie de I'analyse.

Cadre juridique et mécanismes institutionnels chargés de favoriser la promotion de la

femme en Mauritanie

La Mauritanie s’appuie sur plusieurs mécanismegs pewpromotion des droits des
femmes : les conventions internationales signées lgpaMauritanie, le cadre Iégislatif
national, et les mécanismes institutionnels de ptam des femmes. Néanmoins il reste
encore des défis a relever en matiere d’harmooisalt la I€gislation et d’égalité de genre et
dans 'opérationnalisation de ces mécanismes

Cadre juridique de genre : Traités internationaux et régionaux

La République Islamique de Mauritanie a ratifiésmuirs conventions internationales
qui englobent I'équité de genre de maniere directéransversale, a savoir : La Convention
pour I'élimination de toutes les formes de discriation a I'égard des Femmes (CEDEF), Le
Pacte international relatif aux droits civils etlifigues et le Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels. La Maunié a aussi ratifié d'importantes
conventions au niveau régional, notamment, la @hafricaine des droits de 'homme et des
peuples, le Protocole a la Charte africaine degsdde 'Homme et des Peuples relatif aux
droits des femmes (Protocole de Maputo), et la €hafricaine de la démocratie, des
élections et de la gouvernance. Méme si des eftmtsté faits pour I'égalité de genre dans
le cadre de ces conventions, il existe encore debneux défis a relever et des contradictions
entre ces conventions et la Iégislation nationale.

Cadre législatif national

La Constitution de la République Islamique de M@mie du 20 juillet 1991, assure
dans son article 1'égalité devant la loi a tous les citoyesans distinction d’origine, de
race, de sexe ou de condition socidla Constitution permet aux femmes d’'étre éleetic
(art. 3), elle garantit le droit de propriété etlleit & un héritage pour tous et toutes (art.15.1
et 15.2), et interdit toute forme de violence meral physique (art. 13.4). A son tour, le
Code du Statut Personnel (2001) reglemente plissidgomaines de grande importance pour
la société mauritanienne : mariage, garde d'enfait®rce, etc. Le code a introduit des
améliorations vers I'égalité de genre : il rend &mmes la Iégitimité d'interdire a leur mari
d’épouser d'autres femmes, de s’absenter au-delde dpériode déterminée et de les
empécher de poursuivre leurs études ou de trav@alte 28). Le code reconnait aussi le droit
de la femme de disposer, en toute liberté, de s Ipersonnels. Néanmoins, force est de
constater d'importantes faiblesses dans le code lfaiteinte de I'égalité de genre, ainsi que
des contradictions avec les conventions internalésn et régionales, détaillées dans ce
document (rubrique 4.2.2).
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Stratégie nationale de genre

La Stratégie Nationale d’'Institutionnalisation der®e 2015-2025 (SNIG), reconnait
que,méme si la Constitution de I'Etat garantit le pripe d‘égalité devant la loi pour les
hommes et les femmes, dans la pratique, femmesnetds ne jouissent pas encore du méme
statut dans la société avec des déséquilibresesupllans politiques, économiques, sociaux,
culturels et juridiquesLa Stratégie Nationale d’Institutionnalisation @enre s'efforce de
reprendre toute la portée des traités internatiomatifiés par la Mauritanie et de faire, dans
ce cadre, des avancées dans la promotion et ¢éadatttre les discriminations a I'égard des
femmes et des filles. La stratégie propose deusctifg stratégiques, a savoir, la lutte contre
toutes les discriminations subsistantes enverfefames et la contribution & I'exercice et a la
jouissance par les femmes de leurs droits civdtigues, économiques, sociaux et culturels.

Mécanismes institutionnels

La Stratégie Nationale d’Institutionnalisation derBe adoptée en 2015 propose la
mise en place d’'un systeme de suivi-évaluationafgplication de la stratégie, a travers des
mécanismes nationaux, a savoir : (i) Le Comitérimieistériel d’Institutionnalisation du
Genre (CIIG) présidé par le Premier Ministre et posé des Ministres concernés ; (ii) Le
Groupe Suivi Genre (GSG) créé au sein du SecrétiEgat a la Condition Féminine pour le
mainstreamingle genre, c'est-a-dire, pour I'intégration deecaftproche dans les différentes
stratégies et politiques nationales ; (iii) Lesldek sectorielles genre qui doivent viser a
l'intégration de I'approche genre dans la concepted la mise en ceuvre des politiques
sectorielles au niveau de chaque département éniiglstNéanmoins, il faut souligner que
ces mécanismes ne sont pas complétement opérdsioRhes précisément, c’est en mai 2017
que le gouvernement a approuvé un décret pour & reh place de ces cellules pour
l'institutionnalisation du genre. Cependant, cdliles ne sont pas encore actives.

Violence a I'égard des femmes

La violence a I'égard des femmes est I'expressaguils extréme de l'inégalité de genre.
En Mauritanie, il existe plusieurs types de viokermasée sur le genre. Le document fait une
description de la violence domestique et sexualle,mariage précoce et forcé et de la
mutilation génitale féminine. Dans tous les cagdetexte actuel est caractérisé par un systeme
de protection de la femme qui reste encore asdele faant au niveau institutionnel que d’'un
point de vue social, méme s'il s'est améliorerausdes derniéres années.

Violence domestique

La violence domestique est un phénomene socialeatesipté pour une partie de la
population y compris les femmes. L’acceptationalgiblence domestique est liée au niveau
d’instruction des femmes, au milieu (urbain ou Rued au niveau économique. Néanmoins,
on doit constater qu'un pourcentage non négligealel® ménages ayant une meilleure
position socioéconomique accepte également cedgpéolence. Cela vient & démontrer que
la violence domestique n’est pas uniqguement liepauvreté et au manque d’instruction au
sein du ménage. Ella a aussi a voir avec des factduattitudes sociales qui continuent a
Iégitimer la domination de 'homme sur la femmettan sein des ménages pauvres et non
instruits qu'au sein de la population plus richmstruite.

Violence sexuelle

La violence sexuelle englobe un ensemble de pegigéfastes pour les femmes et les
enfants. Ce document décrit la violence sexuellesda cadre des viols. Les données
disponibles relatives aux viols sont limitées etveat s’interpréter d’'une maniére prude
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en raison du caractére non visible de ce phénonigffectivement, une grande proportion
des femmes victimes de violences sexuelles n'irajgs signaler le probléme & cause de la
pression sociale. Le manque de chiffres fiablesl iempossible de faire une estimation sur
'ampleur du probléeme et, par conséquent, de faime planification de politiques pour
combattre les violences sexuelles. Le peu de casirguent aux structures sanitaires, de
sécurité ou de justice trouvent de nombreux obetgobur se faire entendre, notamment d’'un
point de vue socioculturel. Ces limitations mettent évidence le besoin de donner aux
acteurs concernés (gouvernement, décideurs desgpeti, personnel de la justice, de la
santé, de la sécurité, de l'intégration sociale, @ganisations de la société civile et mémes
aux victimes) des outils effectifs pour le changetes mentalités, pour mesurer I'ampleur
du phénomene, pour contribuer a la suppressionatesis autour des violences sexuelles,
pour augmenter la sensibilisation et pour renfoleermécanismes de justice et de prise en
charge des victimes.

Mariage précoce

En Mauritanie, la problématique du mariage précoeeconnait pas une grande
amélioration par rapport aux dernieres années.dRisstypes de mariages précoces sont
présents en Mauritanie (rapprochement entre tribaayenance politique, mariage entre
cousins, etc.). La Convention Internationale swwdesentement au mariage, I'dge minimum
du mariage et I'enregistrement des mariages (1882)as été signée par la Mauritanie.

Mutilations génita]es féminines

Bien qu'il existe une tendance positive vers 'atiam de la pratique des mutilations
génitales féminines, celle-ci trouve encore desuappmportants dans la population. La
prévalence du taux de MGF est liée a la situatioonémique du ménage, au niveau
d’instruction de la femme et au milieu. Cependdrigut attirer encore I'attention sur le fait
gu’une partie importante des ménages ayant undennalposition sociale, économique et de
formation acceptent et pratiquent aussi la MGF.Mauritanie a récemment approuveé la
nouvelle loi relative a la santé de la reproductiohimplique l'interdiction de la pratique de
la mutilation génitale féminine en Mauritanie. Larg®gie Nationale de promotion de
I'abandon des mutilations génitales féminines et glan d’action 2016-2019 sont proposés
comme le cadre d’harmonisation dans la lutte cda&GF menée par différents acteurs.

Recommandations pour appuyer la lutte contre la violence envers les femmes

La violence a I'égard des femmes est I'expressagplus significative de l'inégalité de
genre. En Mauritanie, le taux de prévalence deutlation génitale féminine est de 66%. La
prévalence d’autres violences comme la violenceadtiogue ou les violences sexuelles telles
que les viols, sont encore impossibles a mesurez.femme ayant subi une violence sexuelle
reste marquée a vie d'une maniére ou d'une augrdutte contre les violences a I'égard des
femmes doit étre une priorité fondamentale : leetlippement équilibré d’'un pays ne peut
avoir lieu que si toutes les personnes jouissetgutantégrité et de I'égalité des chances.

1. Au niveau politique, il y a lieu d’appuyer le goumement dans I'amélioration du
systeme de protection et de défense des victimesvibdences domestiques et
sexuelles dans toutes les instances : sécuriticép@endarmerie) justice (barreau,
parquet, tribunaux) et structures sanitaires (§agenes, médecins), y compris la
formation, la collecte des données, I'attentiotaqirise en charge des victimes. Pour
ce faire, il convient de renforcer la présence eis@nnel féminin qualifié dans toutes
les instances précitées.

2. Au niveau programmatique, la priorisation d'actiofisant la prévention et la lutte
contre ls violences domestiques et sexuelles est ur: mutilation génitale
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féminine, mariage précoce, mariage forcé, violedomestique et sexuelle, avec
I'objectif de :

0 promouvoir la mise en place de mécanismes d’ideatibn et de collecte
des données (qui prennent en compte les obstaglesmpent invisible le
probléme) pour avoir une idée plus précise sur plaor du phénomeéne et
vulgariser les données.

0 appuyer, apres diffusion de ces données, les mosae changement visant
les thémes tabous dans la société, notamment povioll et les violences
conjugales, favoriser la création d’'espaces d'esgom afin de donner la
voix aux femmes et ouvrir le débat au sein de tiésé.

0 soutenir la mise en place dans la durée de laayapagnes de sensibilisation
sérieuses et adaptées a tous les publics.

Les femmes et la prise de décision

Dans la vie publique et malgré les dispositionsesiien place par le gouvernement
mauritanien, la participation politique des femmeste encore trop limitée. Cette limitation
est aggravée par différents facteurs : un tawpHatétisation et de formation des femmes
plus faible, le manque de ressources nécessaieeparticipation politique des femmes et
I'existence d’'obstacles d'ordre socioculturels titdaau réle de la femme dans la vie
publigue. Néanmoins, la prise de conscience desnémmpour changer cette situation
s’accroit. Actuellement, le pourcentage de paréitgn des femmes dans la vie politique est
de 25 % au Parlement et 36% au niveau des auttwitékes. Il convient de noter en outre
gu’'actuellement, la Mauritanie compte entre 8 etfd@mes ministres mais seulement 3
magistrates. En ce qui concerne la vie privéesil&abli que dans certains milieux, les
femmes sont soumises aux volontés des péeres, Btraaris, notamment en milieu rural et
tout particulierement la ou les femmes et lesdilbmt une importante charge de travail non
rémunérée. De plus, les femmes rencontrent de rembobstacles qui empéchent ou
entravent leur autonomisation économique et, esémqurence, contribuent & augmenter leur
dépendance vis-a-vis de I'homme, du mari ou dugvatre de la famille.

Instruction et formation des femmes

Depuis 25 ans, I'acces des filles et des femmeé&dadation en Mauritanie a connu
une progression rapide en particulier pour ce @ti des enseignements primaire et
secondaire. Néanmoins, les données sur la scdiansdes enfants montrent encore des
défis. Les filles et les femmes présentent un tHabphabétisation plus faible par rapport aux
garcons / hommes dans tous les milieux (rural,inflm@made et sédentaire), dans toutes les
wilayas et dans tous les groupes d’ages. Plus ggmdent, c'est dans I'enseignement
secondaire que les différences les plus importasaesnencent a émerger. Les filles y sont
plus vulnérables que les gargons en ce qui cond@imendon scolaire : elles constituent un
recours récurrent pour la garde des petits frétesceurs et pour accomplir les taches
ménageéres, elles sont porteuses de I'idée de lthanae la famille ce qui a des implications
significatives pour I'abandon scolaire, et mémellsis arrivent a décrocher leur baccalauréat,
elles renoncent ou abandonnent I'enseignementisup&@n raison d’'un mariage ou d'une
grossesse.

Les médias

En Mauritanie, I'utilisation des medias comme seuddnformations par les femmes
reste encore limitée. C’est ainsi que 41% des fesnmmuritaniennes n’utilisent aucun media
(journal, radio et télévision). Hommes et femmes/ent une logique d’exposition aux
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medias similaire, bien que les hommes soient unpghas exposés a la presse écrite. C'est
notamment dans [I'utilisation d'internet que lespdistés de genre s’accentuent. Plus
précisément, les chiffres sur I'exposition aux pedéurs et a internet sont deux fois plus
importants pour les hommes que pour les femmesceEqui concerne la participation des
femmes et des hommes dans les médias, il existegiderles disparités. Les femmes
journalistes représentent environ un tiers ded@ff total. En ce qui concerne I'image des
femmes dans les médias, on les trouve rarementiesnsétiers de I'information, méme dans
les domaines ou les compétences féminines prévédanté ou éducation). Cependant, on
observe de plus en plus de contenus relatifs ai délla femme dans le développement
économique, politique et social. Par ailleurs, @#f®rts médiatiques existent visant a
promouvoir les valeurs de justice, d'égalité elutte contre les clichés basés sur le genre.

L’environnement

La dégradation environnementale a un impact pltectdsur la charge de travail des
femmes au regard de la division sexuelle du trat@itlitionnelle. Dans le cas de la
Mauritanie, la sécheresse, la dégradation des laolsndance lourde de désertification et la
menace sur les ressources en eau sont de véritabla@gémes pour les femmes qui sont les
gestionnaires de ces ressources. L'épuisement @ortamination des ressources en eau
ameénent les femmes a parcourir de longues distgpmestrouver d’'autres sources. Il en va
de méme en ce qui concerne I'approvisionnement@rens de subsistance (la nourriture en
général).

Les petites filles

Les petites filles mauritaniennes, surtout les @ognomiquement défavorisées, mais
pas exclusivement, sont exposées a plusieurs estmqui empéchent leur développement
personnel jusqu’a leur majorité. Certains de leligits fondamentaux ne sont pas respectés.
Toutes ces entraves et besoins non satisfaits teaités dans le présent document et se
réferent aux différents secteurs essentiels poudéleeloppement du pays, comme, par
exemple la santé, I'éducation, la justice, la sé&et la protection.

3. Analyse sectorielle de genre

Sept secteurs ont été étudiés dans I'analyse de gentorielle. Il s’agit notamment des 3
secteurs prioritaires pour I'Union Européenne démsxI°™ FED (sécurité alimentaire et
développement rural, état de droit, santé), etddsscteurs prioritaires dlrust Fund — Fond
Fiduciaire d’Urgence(emploi et formation professionnelle, péche, ntigra prévention de la
radicalisation violente). Pour chaque domaine,rdesmmandations précises ont été faites dans
la présente analyse, d'un point de vue programmetigolitique et technique.

Sécurité alimentaire et développement rural

En Mauritanie, la féminisation de la pauvreté estoee davantage accentuée en milieu
rural en raison des conditions environnementataspsulturelles et économiques. La femme en
milieu rural affronte des problémes liés au germasdtous les domaines de sa vie privée et
publique
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Importance des femmes dans le milieu rural

La femme rurale est aujourd’hui considérée comme agent décisif pour le
développement du secteur de l'agriculture et devage. Cette importance accordée aux
femmes est due notamment & I'exode rural qui esengigllement masculin et donc a
'augmentation des taches attribuées aux femmesfdremes participent a toutes les phases du
cycle agricole et une grande partie de I'agriceltast gérée par elles. De plus, on doit aussi
considérer I'importance acquise par les coopératigminines dans la dynamisation du secteur
rural. En résumé, les femmes ont aujourd’hui unvpoude création de richesses non
négligeable dans un secteur sous exploité. Cepgrdhkars un contexte ol la femme a gagné en
importance, les entraves successives rencontrées Ithccés aux ressources ont eu pour
résultat une diminution de la valeur économiquelades activités : les surfaces sont moins
importantes, I'accés a I'eau et a la terre est seem question, il y a également un manque
généralisé de moyens de production pour les agiiczed. La faible autonomisation financiere
et l'insécurité fonciére empéchent les femmes dgtv dans leurs activités économiques et
d’améliorer leurs conditions de vie.

L'acces a la terre

Il est estimé que de maniere générale, moins dedé¥fpermis d’occupation de la terre
ou des titres fonciers sont accordés aux femmesnilieu rural, il est également estimé que ce
chiffre est de moins de 1%. Dans la pratique,féesmes s’organisent en groupes d'intérét
économique ou en coopératives pour avoir un actés facile a la terre. Les terres sont
habituellement transférées aux femmes et aux catpés de femmes sous le régime
coutumier. Cependant, les terres transférées anmés a ce titre sont souvent tres éloignées
des ressources d’eau ou alors elles sont moinsigtigds. C'est notamment dans I'application
du droit coutumier, en particulier dans les villgggue I'on trouve davantage de discriminations
envers les femmes dans certaines communautéscaersefréquent au droit coutumier dans les
zones rurales ainsi que le taux de prévalence pauereté, plus élevé chez les femmes associés

a leur faible niveau de scolarisation, constitudes causes ayant contribué a maintenir la
tradition de refuser aux femmes le droit d’accédkx terre.

L’accés aux marchés

Une des entraves majeures a la jouissance des domhomiques des femmes en milieu
rural en Mauritanie est I'acces aux marchés. Leblpmes identifiés en la matiere sont : (i)
manque d’informations et de communication : lesrf@s, n‘ayant pas d'informations sur la
logique et les prix des marchés, ne sont pas enrmee tirer un profit de leurs activités ; (ii)
manque d’organisation : les femmes, qui s’orgatif@guemment sous forme de coopératives
ou en groupes d’intérét économique ne sont passanffent organisées pour constituer un
groupe d'intérét suffisamment important, capablefalee augmenter leurs chances dans la
négociation des prix ; (iii) problemes de logisgqul’acheminement de la production vers les
zones de demande reste difficile en raison dedfates de réseaux de marchés suffisamment
organisés et aussi a cause de la faiblesse dwréseter. (iv) manque de gouvernance de la
chaine de valeur : en milieu rural, les femmes sonvent contraintes de rester au village pour
des raisons aussi bien sociales, familiales, écanas que culturelles. Elles sont donc obligées
de confier la vente de leur production a un ouiplus intermédiaires et ne sont pas en mesure
de connaitre leurs profits.

L’accés aux ressources financiéres

Les obstacles les plus importants a lI'accés desisrau crédit en milieu rural sont les
suivants : (i) bancarisation faible et manque dectiires de microfinances en milieu rural, (ii)
analphabétisme : les femmes analphabétes sont délosuragées a utiliser le recours au
financement formel, (iii) facteurs sociaux : rétices au sein de la famille sur l'idée de
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'autonomisation de la femme. De plus, les popafeien milieu rural et notamment dans les
villages les plus éloignés n'ont ni ressources alipbssibilité d'offrir des garanties aux
institutions de microfinance. Plus précisément.féesmes de ces mémes villages trouvent des
difficultés pour se déplacer en ville pour troules institutions de microfinance ou les banques.
Ces difficultés sont souvent aggravées dans lesszenclavées, surtout pendant I'hivernage.
Finalement, il est apparu que les femmes bénéficierpeu plus que les hommes du micro-
crédit formel (52%), mais elles obtiennent la miégode leurs crédits (jusqu’a 90% en milieu
rural) a partir des structures informelles. Limtines en particulier, sont le moyen de
financement le plus utilisé par les femmes de lssségion, et aussi en Mauritanie. Plus qu’'un
moyen de financement, les tontines jouent égalemeatfonction sociale comme systeme de
soutien solidaire.

Recommandations pour le secteur

Spécialement dans le contexte de développemerlt tesafemmes sont considérées a
travers une double optique : les femmes comme grditp/ulnérable et les femmes comme clé
du développement rural. Cette double perspectivdaglement nuisible pour les femmes : on
perpétue I'image des femmes comme groupe vulnérabl@iant son apport au progres de
développement et & son tour, on explique 'augntiemale la charge de travail des femmes en
milieu rural par I'exode rural masculin. Des longéme si cela semble évident, il est vivement
recommandé d’interroger les femmes en milieu remalleurs besoins et de leur faciliter I'acces
aux ressources naturelles et financiéres. Spéetfigumt il est recommandé :

1. Dans le cadre des interventions appuyées par liJiiaropéen, en cours et/ou en
identification, mettre en place des mécanismegé&hrivers la prise de conscience
individuelle et collective sur la situation, leoptemes et les rbles partagés des femmes
en milieu rural :

o Renforcer I'implication des femmes a la vie socialaobiliser la capacité de
plaidoyer et la prise de décision aux niveaux iiligls et collectifs.

0 Sensibiliser les acteurs de la société civile,despératives des femmes, les
groupes d’intérét économique et les autres actéassdu milieu rural & mieux
connaitre les droits des femmes, y compris I'aéclesterre.

0 Avoir plus d’activités n’équivaut pas a une autoisation réelle des femmes :
donner la parole aux femmes pour ouvrir le débatesuproblémes, les besoins
et les entraves qui les empéchent d’atteindrediauhie et la prise de décision
en cohérence avec leurs droits.

2. Favoriser les coopératives et groupes d’intérétfelesnes en milieu rural, qui ont un
énorme potentiel comme moteur de développement corautaire et local. Dans ce
contexte il faudrait :

0 Implémenter des nouveaux outils d’organisation ctespératives : construire
des coopératives qui fonctionnent sur les princge$économie sociale avec
une logiqgue de marché, ce qui reste un défi tenamntpte des expériences
existantes sur le renforcement organisationnetdepératives.

0 Implémenter des nouveaux outils d’organisation eeds coopératives : les
appuyer dans la communication et I'organisatiomeecbopératives, notamment
pour améliorer I'accés aux marchés et la gouvemdeda chaine de valeur.
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Etat de Droit

La Mauritanie présente une certaine complexitéatson de I'existence de plusieurs
communautés, avec des traditions et normes diveDsass ce contexte, on constate un manque
d'effectivité du cadre juridique lié au genre aseade la prééminence du droit coutumier sur le
droit moderne surtout en milieu rural. Le faible@s des femmes a l'information sur le cadre
juridigue moderne est aussi un aspect essentiel lponon-effectivité de la reglementation
sensible au genre.

L’égalité de genre dans le cadre juridique national

En ce qui concerne le droit moderne mauritanies,tégtes sont dans I'ensemble
respectueux de I'égalité de genre. Cependantytl da référer au Code du Statut Personnel
(2001), dont sa publication a été percue commerogres en matiere de genre, mais qui est
encore loin d’assurer I'égalité entre les hommele®femmes. Le Code comporte plusieurs
dispositions qui sont contraires aux textes deégeganternationaux ratifiés par la Mauritanie
et cela illustre les défis a relever en matiérgaliée de genre. Par exemple, les articles 1 et 9
du Code établissent et renforcent le systeme pedii@n définissant le mariage comme la
fondation d'un foyer sous la direction du mari (df} en précisant que seuls les hommes
peuvent exercer la tutelle sur les femmes (artt 202. Méme si la femme ne peut étre
épousée sans son consentement, son silence egtétdecomme consentement, ce qui met la
femme dans une situation de vulnérabilité. D’autr@s d’'inégalités de genre contraires aux
conventions internationales ont été aussi sigrddés les domaines du divorce, de la filiation
et de la garde d’enfants, ou de la Iégislationlssirsuccessions. D’autres codes tels que le
code pénal ou le code de I'état civil et le codelaleationalité contiennent également des
disparités liées au genre.

Acces a la justice des victimes de violences sexuelles

L'acces a la justice présente une grande compléisgu’il s'agit des victimes des
violences basées sur le genre. Dans ce contextpeutnsouligner le manque de définition
dans la législation nationale de la notion de vioés basées sur le genre. Ceci constitue un
probléme surtout pour les victimes sujettes a ungbld peine : le fait d’étre victimes des
violences et la stigmatisation sociale postérieOngtre les problémes relatifs a la Iégislation
existante, les femmes et filles victimes de viokndasées sur le genre trouvent des
difficultés majeures dans l'accés a la justice eladprotection en pratique. Les voies
alternatives, notamment les arrangements a l'aeniddohs ce contexte, sont particulierement
guestionnables, compte tenu de la vulnérabilitéfeiesnes victimes des violences. Enfin, il
convient de souligner que les institutions judigsai et de protection sont nettement
masculinisées, surtout celles qui travaillent denslomaine de la violence (magistrats,
police, gendarmerie, etc.), ce qui pose question’aacueil des victimes. Le manque de
formation spécialisée sur le genre et de sensikihis est I'un des facteurs qui favorisent
'imposition d’attitudes et de positionnements [zasér des stéréotypes d'ordre culturel par
rapport aux droits des femmes.

Situation des femmes dans les institutions pénitentiaires

Le taux des femmes détenues en prison par rappoti@nmes est d’environ 1,5%,
(environ 50-55 femmes). La majorité des femmed soit analphabetes soit d’un niveau
d’instruction trés faible, issues de milieux tregipres et chefs de famille. l&na, c'est-a-
dire, la consommation d’actes sexuels en dehomnahiage, est souvent la deuxieme cause
d’'emprisonnement des femmes. En ce qui concernededitions des détenues, quelques
normes internationales ont été négligées. Cepenfiaoe est de constater I'existence d’'une
volonté politique d'améliorer les conditions desifiees en prison, surtout en ce qui concerne
les installations et la surveillance faite par #e@snmes. C’est ainsi qu’en mai 2017, un
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nouvel établissement pour détenues a ouvert séesparNouakchott. La garde nationale,

impliquée dans la surveillance de I'établissemezstte en dehors de I'enceinte du batiment et
ce sont des femmes qui assurent la surveillancelétesiues a l'intérieur. De plus, les ONG

spécialisées dans le domaine ont constaté une aai&in des conditions de sécurité et

d’hygiéne des installations méme si 'aménagement gspace suffisant et approprié pour la
réalisation d'activités d’insertion sociale et m@sdionnelle et d'accompagnement

psychologique pose question.

Analyse de genre dans le domaine de I'état civil

Avoir une identité juridique et une nationalité sdes droits humains reconnus par
la Mauritanie. Néanmoins, le taux d’'enregistremg®s naissances est tres faible. La non-
déclaration des naissances peut s’expliquer paivéau d'éducation de la mere, ainsi que par
le manque d’information ou de sensibilisation siamportance de cet acte, I'éloignement des
centres d’accueil des citoyens, le paiement de frail’'absence d’'un des documents exigés.
Il faut également tenir compte des accouchemerfisctaBs en dehors des structures
sanitaires chargées selon la loi de tenir un negi#s naissances. De méme, les enfants nés
d’'un pere inconnu ou les enfants nés de mariagetesnjnational et étranger) rencontrent de
nombreuses difficultés et empéchements a I'enregisnt, méme si la loi prévoit également
ce cas. Pour terminer, il convient aussi de soaligla problématique spécifique des
communautés harratines, dans lesquelles il existpaurcentage important de personnes
nées hors mariage et dont I'identité du pére riestennue. Les femmes qui ont été victimes
de l'esclavage et leurs enfants doivent faire face nombreuses difficultés : elles-mémes
n'ont pas d’actes de naissance ni de mariage et skt sont pas en mesure d’apporter des
informations sur le pére de I'enfant ou méme surdgropres parents.

Recommandations pour le secteur

Un des principes pour I'édification de I'état deitlest le principe d'égalité devant la
loi, qui est également au cceur de la Constitutiannitanienne : La République assure a tous
les citoyens sans distinction d'origine, de race,sgxe ou de condition sociale I'égalité
devant la loi (Art. 1). Cependant, il existe encdes contradictions et d'amples débats sur
I'égalité entre les hommes et les femmes, non seiiedans la pratique, mais aussi dans les
différents codes et sources de droit. Pour corgrilaw renforcement de I'état de droit il est
recommandé, comme le préconise le PARJ 11eme FEfe{fI'Appui aux Réformes de la
Justice) :

1. D'un point de vue politique et au plan légal, I'Oni Européenne pourrait
accompagner le gouvernement dans la réflexiorgtatdet la révision :

0 des contradictions en matiére d'égalité entre ts/entions internationales
et régionales signées par la Mauritanie (notamnianDéclaration sur
I'Elimination des Violences & I'Encontre des Femmlas Convention des
Nations Unies relative aux Droits des Enfants,eePtotocole a la Charte
africaine des droits de 'Homme et des Peuplestifetax droits des
femmes), le Code du Statut Personnel et d’autréesco

0 des disparités de genre contenues dans le codk lgéoade de I'état civil et
le code de la nationalité.

0 des inégalités de nature éthique, c’est-a-dirgpliaation différente des
normes en fonction du sexe (homme ou femme) dansliféérents codes.
Dans ce contexte, le développement d’'un argumentzsé sur la Charia
pour le confronter avec la discrimination des feramsgt souhaité.
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2. D’un point de vue technique :

o Veiller a lintroduction, dans le programme de mckEment de I'état de
droit, du renforcement de la société civile et issances gouvernementales
pour la vulgarisation des droits des femmes, paiéiement en milieu rural,
et pour la sensibilisation autour de ces droitsititegment reconnus,
notamment dans le code du statut personnel (I'acgant mis sur les effets
parfois contreproductifs de [l'application du droitoutumier). La
sensibilisation des leaders religieux est ausdiaitée.

o0 Si 'UE envisage un appui a la politique péniteiniail est recommandé de
soutenir I'amélioration des conditions des femmétenues : séparer les
femmes par catégorie de détention, améliorer lggoes pour les enfants des
détenues, contribuer a I'amélioration de l'accéfaasanté et a la santé
reproductive en prison et améliorer l'accés desilfasp entre autres.
Egalement, il est souhaitable de mettre en plaseadtions pour renforcer
'acceés a la justice des femmes en prison (voiegiEnes alternatives pour
les femmes), notamment pour les femmes accuséeZirde avec un
personnel spécialisé et compétent en matiere diégld genre.

3. En outre, la question de la violence a I'égardfdezmes n’est pas encore placée au
coeur des politiques de la justice, malgré les demmdontrant la fréquence de ce
phénoméne. La violence a l'égard des femmes esfléau qui change d'une
communauté a l'autre et qui n'a aucune originegielise sinon sociale. En
conséquence, elle mérite d’étre présente dansitegdu Ministére de la Justice avec
la méme importance que d’autres interventionsdeallee la justice des mineurs, la
lutte contre la criminalité organisée et le tesorg, la lutte contre la corruption et la
lutte contre les séquelles de I'esclavage. Dansoogexte, il est proposé d’un point
de vue technique, mais surtout politique :

o D'accompagner le gouvernement dans la réflexiodéhat et la révision des
défaillances et vides juridiques décrits dans ceudeent (manque de
définition des violences basées sur le genre, nejnformation sur les
procédures juridiques, lacunes en matiere de reptdtion des victimes etc.)
et qui sont contraires a I'intérét des femmes wie des violences.

0 D'appuyer le Ministére dans la mise en place dastivisant a féminiser les
institutions judiciaires, de sécurité et de pratect C'est-a-dire mettre en
place des mécanismes de promotion du personnehiféa@ns les instances
judiciaires, notamment parajuristes, avocats etistrags et de la sécurité
(police, gendarmerie) avec le Ministére de I'lreéri

o De contribuer & améliorer le systeme de protedies femmes victimes des
violences : (1) veiller & ce que les arrangemeridiable ou l'intervention
du Mouslih (réconciliateur ou médiateur), ainsi que le dratitamier ne
soient pas appliqués dans les cas de violencesdtigues et/ou sexuelles,
(2) veiller a ce que les femmes victimes de viodsneexuelles qui se rendent
dans les services de la justice jouissent de tdesegaranties de protection et
de prise en charge.

Santé

La santé est un pilier fondamental dans le dévelogmt du pays. En ce qui concerne
'approche genre, bien qu'on constate des amél@ratdans les politiques publiques par
rapport a l'acces des femmes aux services de shntsecteur présente encore des défis
importants.
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Soins prénataux / néonataux

L'importance accordée a la grossesse et surtoutsains prénataux reste limitée,
parfois en raison d’une priorité des besoins fauaitiqui aménent la femme enceinte a ne pas
se faire suivre par les services médicaux. Cettgigehce est souvent aggravée par le fait
gue les femmes elles-mémes ne considérent pasiles @énataux comme une priorité. Le
manque d'implication des maris dans les soins pafmaest aussi un probleme pour les
femmes dépendantes financierement. D'autres cajsesxpliquent le manque de demande
de soins prénataux par les femmes sont leur mdhéiuite, leur faible pouvoir de prise de
décision et la qualité du service offert dans leitds de santé.

Santé de la mére et de I'enfant

La Mauritanie a enregistré une diminution de la tal@é infanto-maternelle trés
timide depuis les années 90. La mortalité néonahiafantile est plus accentuée dans les
wilayas en milieu rural, et elle est aussi liéerdweau d’instruction de la mere. Une des
causes qui aggrave l'incidence de la mortalité atde est le retard des femmes pour se
rendre aux services sanitaires a l'occasion decdachement (dans les cas ou elles
n'accouchent pas a domicile). Les retards qui smlysent dans ce contexte refletent
également le probleme de l'inégalité de genre :autenomie tres limitée des femmes dans
la prise de décision, une mobilité réduite et libléa implication des hommes dans la
grossesse et 'accouchement de leurs épousesvéd éa méme pour la santé de I'enfant avec
les phénomeénes comme la malnutrition dont les m&wastoujours responsables, et qui ont
€galement a voir avec des questions liées auxlitEégyde genre.

Adolescence et jeunesse

La natalité, la fécondité et les grossesses précaventrent des données
significatives. C’est en milieu rural que se trolegaux de natalité chez les adolescentes le
plus haut et aupreés des ménages les plus paulvwvesiel grandement aussi en fonction de la
langue principale du ménage, notamment entre laglsés (le taux le plus haut) et les
wolofs (le taux le plus bas). Le pourcentage destries agées entre 20 et 24 ans ayant eu une
naissance vivante avant 'age de 18 ans, est @®@8ans I'Assaba, de 28,2% dans le Gorgol
et de 37,% dans le Guidimakha. En général, lesé@kmdisponibles sur la grossesse précoce
sont liées aux données du mariage précoce. |l msted que le taux de fécondité précoce suit
une progression négative passant de 23,6% en 2016% en 2015 selon I'Office Nationale
de la Statistique.

La planification familiale

Selon I'Office National de la Statistique 82,2% ldepopulation n’utilise aucune
méthode contraceptive. Il y a lieu de relever ktaince de plusieurs barriéres d’ordre
socioculturel a l'accés aux méthodes de planificatiamiliale, outre le probleme de la
disponibilité des services, Il convient de notee dgi pouvoir de négociation des femmes sur
la question de la planification familiale est lignitLes femmes, surtout les moins instruites,
ne sont pas en mesure de pouvoir négocier avecnatil’espacement des naissances, ce qui
ameéne les femmes a demander les services de mamida&erale. En plus, dépendant du
milieu, du centre sanitaire ou de la norme socflivie, une autorisation des maris est
généralement requise pour I'acces aux méthodesrdeaception.

Genre et IST / VIH/SIDA

Selon les estimations de I'ONU Sida, cette maltaliehe plus les femmes que les
hommes en Mauritanie, avec une prévalence respautint de 0,3% pour les femmes entre
15 et 24 ans et 0,2% pour les hommes entre 15 ah24Une des causes les plus récurrentes
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pour expliquer la prévalence du VIH/SIDA est lebfai niveau de prise de conscience des
risques encourus, des modes de transmission andgsns de prévention. Il faut signaler
I'absence de toute prise en considération des libégde genre dans les instruments de lutte
contre le VIH/SIDA. Ceci est important parce que, gatique, on doit considérer que le
VIH/SIDA englobe différents facteurs de risque,féliéntes conséquences et en général,
différentes réponses de la société, lorsqu’il $'difiommes ou de femmes touchés par la
maladie. La prise en considération des inégaligsgenre, c'est-a-dire des relations de
pouvoir inégales entre les hommes et les femmes;atgextes de violences sexuelles ou des
normes généralement acceptées comme la polygastiégalement fondamentale dans la
lutte contre la maladie. Il en va de méme pouirifections sexuellement transmissibles.

Gouvernance du secteur de la santé

De nombreux problemes existent dans le secteuradsahté et affectent d'une
maniére plus directe les femmes. Le personneltaemi notamment féminin, n’est
généralement pas disposé a travailler a I'intérdeupays. Les sages-femmes en particulier,
rencontrent des entraves d’ordre social et cultyueles empéchent de partir ailleurs ce qui,
a leur tour, affecte les femmes enceintes a li@térdu pays. De plus, les infrastructures sont
mal réparties du fait de la distribution spatiakes dpostes de santé, selon une logique
administrative sans prendre en compte la concémrdes populations. Il est ainsi fréquent
de trouver des postes de santé fermés ou non mmérals. Pour ceux qui sont opérationnels,
trés souvent un nombre limité de consultations asstirées, ce qui fait que certaines femmes
ayant fait de longues queues ne sont pas prisesnmultation a la fin de I'attente.

Recommandations pour le secteur

Les disparités de genre liées a la santé et pkgtiement a la santé de la
reproduction est un des indicateurs utilisés parNations Unies pour construire l'indice
d’égalité de genre, ce qui donne une idée de I'niamaze de ce domaine qui est étroitement
lié au contexte social et culturel, au pouvoir égatiation des femmes au sein du couple et a
la prise de décision des femmes dans la vie privée.

a

1. Au niveau politique et technique, il conviendrai¢é deiller a l'intégration de
I'approche genre dans les politiques et plans daale santé appuyés par I'Union
Européenne, surtout en ce qui concerne :

0 les facteurs sociaux déterminants dans la propagatles infections
sexuellement transmissibles et le VIH / SIDA, natsent les relations de
pouvoir inégales entre les hommes et les femmes;detextes de violences
basées sur le genre ou les normes généralemergt@salans la société
comme la polygamie.

o le rdle des meres comme principales responsablda datrition de leurs
enfants et, en conséquence, de la prévalence dendhutrition :
I'identification des déséquilibres de genre, ded&s inégal aux ressources
ou des différents rbles et responsabilités des hesnet des femmes par
rapport a la garde d’enfants, ainsi que I'existedeedifférentes barriéres
pour I'accés aux soins selon le sexe, sont desdextessentiels a identifier
dans les politiques de développement sanitaire @mérence avec les
politiques de développement social.

o [I'implication des péeres dans la santé sexuelleeptaductive : mettre en
place des mécanismes pour favoriser la participate ’homme en tout ce
qui concerne la santé reproductive, notamment lei sl¢ la grossesse,
I'accouchement, le postpartum. Pour ce faire, desefurs sociaux et culturels
d’exclusion de 'homme dans ce domaine doivent étneliés et un travail de
sensibilisation est souhail
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2. L’Union Européenne, dans son programme de renfaenému secteur de la santé,
pourrait accompagner le Ministére de la Santé tlamglioration de la gouvernance
du secteur, en ce qui concerne :

0 Les ressources humaines : (1) favoriser une réiparties sages-femmes en
fonction de la concentration de la population autbes centres et postes de
santé et en tenant compte du taux de féconditgsefasibiliser et renforcer
les capacités des sages-femmes dans les domainda gdinification
familiale, de I'accueil et de I'attention des ferrsnen lien avec les questions
de genre.

o Lalogistique : renforcer le systeme d’approvisiement des médicaments et
des équipements et donner des informations simgliEses et transparentes
a la population.

o Contribuer & I'amélioration de la gouvernance ftiare au niveau des
centres et postes de santé.

3. Veiller a l'introduction, dans les programmes defoecement du secteur de la santé,
des activités de sensibilisation ciblées en foncties groupes de population :

0 de la jeunesse et des futurs parents, en ce quienmn: la prise de
conscience sur l'importance de la grossesse et si@iss prénataux ;
limportance de I'implication du mari dans le suide la grossesse,
accouchement et postpartum ; les méthodes de ipktioh familiale et son
fonctionnement ; les risques des accouchementsnécid® ; I'importance de
l'allaitement exclusif jusqu’au “6° mois ; la malnutrition, a savoir sa
signification et les remédes.

0 des adolescents en ce qui concerne I'égalité érgreexes au sein du couple
par rapport a la vie sexuelle et reproductive. Iplication des imams,
notables et leaders religieux dans la sensibitinagst également souhaitée.

o sensibilisation et divulgation de la nouvelle lair da santé reproductive,
notamment auprés des femmes en milieu rural.

L’Emploi et la Formation Professionnelle

La femme mauritanienne est un élément-clé danglé@conomique et sociale du pays.
Elle est particulierement active dans le sectefarimel. Ceci constitue une évidence empirique
en Mauritanie, qui n’est pas souvent reflétée demgonnées et informations disponibles.

Importance sous-estimée des femmes dans I'économie

Méme s'il n'y a pas de données suffisamment dégag®relatives a I'emploi des
femmes, notamment dans le secteur informel (c@cglupe une partie non négligeable de la
population active dans I'’économie mauritanienne} évidences empiriques montrent que la
femme souffre, le plus souvent, des emplois noruré&més. Or, le travail domestique et les
travaux non rémunérés ne sont pas considérés calameccupations par la population en
général ni par les femmes, ni en Mauritanie neai. En conséquence, bien que seulement
25% des femmes du pays soient considérées commartcun emploi selon les données
officielles, ce taux est certainement supérieusda’on considere I'occupation des femmes
dans d'autres occupations non rémunérées. De lpldsmme a pris un réle prédominant
dans I'’économie en milieu rural, tant dans le seatie I'agriculture que celui de I'élevage.
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Participation des femmes dans le secteur formel

Selon I'Office National de la Statistique (2014fs|femmes actives occupées
représentent 35,2% de la population active occugiéelles résident majoritairement en
milieu rural. Si on ne prend pas en considérat@mdccupations non rémunérées, le taux
d'occupation des femmes est de 25,1% largementiénféa celui des hommes (58,4%).
Enfin, les données montrent que les femmes sost gitreprenantes que les hommes avec
respectivement des taux d’auto-emploi de 53,3%eetl@06 ; et parmi elles, ce sont les
femmes rurales les plus dynamiques, ce qui démaquid'esprit entrepreneurial des femmes
est directement lié au manque d’opportunités sardeché du travail.

Participation des femmes dans le secteur informel

Il est estimé que le secteur informel dans I'écoleomauritanienne emploie environ
46,8 % de la population active. Cependant la douation au PIB du secteur informel et des
travaux non rémunérés exercés par les femmes mestenue. Bien que I'économie
informelle ait un poids non négligeable dans lacttire économique du pays, ces emplois
sont pour la plupart trés précaires, surtout ckeezfémmes. L'emploi informel est observé
dans le secteur du commerce, notamment du petineooe, transformation et services, en
milieu urbain. Dans le secteur informel, les femmestent principalement dans les activités
de commerce (64%), de transformation agroalimentair les activités de services sans
gualification. Selon le sexe, I'auto-emploi resteispprononcé chez les femmes (44,9%)
contre 26,9% pour les unités informelles dirigéasges hommes.

Chaine de pouvoir dans le marché de I'emploi

Dans le marché de I'emploi il y a toujours des pssfons qui sont trés peu accessibles
aux femmes comme la magistrature ou le barreaupl® il y a d’autres conditions peu
favorables a lintégration des femmes surtout engoe concerne l'accés aux postes de
responsabilité. Dans le secteur public, les femmepsésentent 31% des effectifs dans les
secteurs de la santé et de I'éducation et elles sssentiellement concentrées dans les
catégories inférieures. Malgré le manque de donrkest présumé a partir des évidences
gue ce type de répartition est similaire dans lgsea secteurs économigues, notamment le
secteur privé. On constate aussi une intégratiogrpssive des femmes dans le marché du
travail, mais seulement pour les catégories prafesslles plus basses et considérés comme
féminins tels que secrétaires, institutrices aaixis, infirmiéres, assistantes sociales etc.

Barriéres d’accés a la formation technique et professionnelle

Il existe plusieurs facteurs qui limitent I'accéssdilles aux structures de Formations
Techniques et Professionnelles ce qui constituehstacle de taille en termes d’égalité de
genre, comme par exemple le manque d'orientatigrfiles vers ces formations. De plus, il
n'y a pas de mesures de discrimination positiver ppamouvoir I'accessibilité des filles a
ces formations. L'éloignement par rapport aux $tmes de Formation Technique et
Professionnelle constitue également un véritabétaale a I'acces des filles. Malgré cela, les
filles sont de plus en plus présentes dans I'enseignt technigue et professionnel avec une
orientation sexuée assez marquée dans le choididess, ce qui explique que les filles sont
absentes de certains secteurs (batiment, mécanau&rtement concentrées dans des
domaines comme la bureautique (informatique, cobilfity. Les femmes représentent 36%
soit un peu plus du tiers des inscrits dans laérdéié de formations professionnelles et
techniques.
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Recommandations pour le secteur

Selon les données disponibles sur I'emploi, la pripn des femmes inactives
scolarisées ou en formation est moins élevée gee lgs hommes. De méme, la proportion
de femmes inactives pour raison familiale ou secedt plus élevée que chez les hommes.
Ces chiffres nous montrent une réalité palpablenguse traduit pas en actions concrétes : la
plupart des femmes inactives, le sont en raisonede situation familiale ou sociale,
contrairement au cas des hommes qui dans la pldpagmps sont inactifs en raison de leur
scolarisation / formation.

1. Sur le plan politique il est recommandé a I'Unioar@&éenne d’accompagner le
gouvernement dans la révision des politiques etmtent la politique de protection
sociale, de maniere a ne pas perpétuer l'idée déertame comme personne
vulnérable, mais plutét comme actrice incontouraeahl développement économique
au moyen d’'un emploi digne.

2. L'Union Européenne devra assurer dans ses programmenise en place de
campagnes de sensibilisation autour de I'accesamait pour les femmes, compte
tenu du fait que les obstacles majeurs pour l'acméstravail des femmes en
Mauritanie résident, non seulement dans les dés@gsi de pouvoir des hommes et
des femmes dans I'acces au travail, mais aussi léanstructures sociales, qui ont
traditionnellement privé les femmes de la posséille travailler au motif qu'il
incomberait & 'homme la responsabilité de survani besoins de la famille.

3. En termes de sensibilisation, il conviendra égalgm#e rendre visible et de
divulguer chaque année la participation des femaees les formations techniques,
professionnelles et supérieures, ainsi que lesifipaéilons obtenues selon le sexe,
pour démystifier au sein de la société les capmtiitditées des femmes dans tous les
secteurs d’activité professionnelle.

4. Les femmes se montrent plus entreprenantes guetemes tout simplement parce
gu'elles n'ont pas d'autres options de travailest recommandé aux programmes
financés par 'aide européenne d'appuyer un modéhsertion professionnelle qui
favorise la participation des femmes dans le se¢temel, avec des alliances public-
privé ou des mesures de discrimination positivede échéant, au lieu de se limi
parfois dans les programmes a leur donneh&nced’entreprendre.

5. Appuyer I'amélioration de l'accessibilité des fdleaux formations techniques et
professionnelles : mettre en place des mesuressdendination positive (privilégier
I'inscription des filles pour des raisons de proitérde leur lieu de résidence, par
exemple), les accompagner aprés la finalisatiola dermation dans la recherche de
travail et améliorer les infrastructures (toilets&parées, mesures de sécurité dans les
campus / centres de formation technique, moyensadsport publics sécurisés pour
les filles).

6. Finalement, il est recommandé a I'Union Européettassurer dans l'identification
des programmes liés & I'emploi, une distinctionirelaentre les groupes cibles,
notamment les jeunes et les femmes afin de resplxtespécificités de chaque
groupe dont les besoins sont différents.

La Péche

En Mauritanie la péche occupe une place stratégians I'économie nationale par sa
contribution significative aux recettes, a I'emplkti & la sécurité alimentaire. La péche est
considérée comme une source durable de richedgece¢ation de valeur ajoutée. Cependant, la
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péche fait partie des secteurs dits masculins qbaléicipation des femmes reste réduite
notamment au niveau de la phase de productiomstlda postes de décision.

Une opportunité pour les femmes

Dans le secteur de la péche, notamment de la pétisanale, les femmes sont
surtout au bout de la chaine, comme mareyeusestitegptransformatrices. Malgré cette
exclusion, les femmes mauritaniennes investissenplds en plus notamment dans les
activités de transformation et de vente de prodaiitians la production d'intrants. Les points
de débarquement de Nouadhibou et de Nouakchotidesnsites ou les femmes actives dans
le domaine de la péche sont trés visibles. Néarsntia femmes sont bien souvent qualifiées
d’acteurs vulnérables de la péche artisanale. itadéaprendre en considération de maniére
permanente des femmes comme un groupe vulnérableuade les considérer un groupe a
fort potentiel de développement dans le sectelgteefa tendance a perpétuer le réle de la
femme dans une position dinfériorité et de dépamda en niant son apport au
développement du pays et son autonomisation.

Limitations des femmes dans le secteur

Les femmes du secteur de la péche sont sujettesi@yrs problemes. La pauvreté
et le volume de leurs charges empéchent les fenufaesumuler des économies pour
soutenir leurs activités. De plus, elles travatlleouvent dans de mauvaises conditions et de
ce fait, elles ne peuvent garantir la qualité dedeproduits et souffrent de contraintes qui
entravent leur accés aux marchés, aux créditsjrapens de conservation et aux intrants,
une situation partagée avec les femmes en milieal. r&inalement, il faut souligner la
difficulté voire l'impossibilité pour les filles éémmes d’accéder aux structures de formation
professionnelles et techniques liées au secteula géche, parce que les filles ne sont ni
informées ni incitées a entrer dans ces filieressitlérées comme masculines.

Recommandations pour le secteur

En Mauritanie, le potentiel du secteur de la péober le développement est une
véritable opportunité pour les femmes. Néanmoges fémmes en général, font face a divers
types de contraintes qui les empéchent de devesiadteurs économiques a part entiere. En
plus des responsabilités familiales, les stéréastypieles perceptions sur la capacité des
femmes a mener & bien un travail physique sont aaesreproductifs pour I'implication des
femmes. Les femmes font face également a des lifgis I'accés aux ressources pour la
transformation, a des conditions de travail diffisj des services financiers inadaptés a leurs
activités et a leurs conditions économiques massiau des problemes de commercialisation
et de conservation de leurs produits. Dans lesranognes de développement du secteur de la
péche artisanale financés par I'Union Européenmstirecommandé de :

1. Faciliter aux femmes l'accés a la formation techeicet professionnelle sur les
différentes activités économiques liées a la péghmyr évoluer et s'intégrer
durablement dans le secteur.

2. Comme pour le cas des femmes en milieu rural, essdgs nouvelles formules
d’entreprises féminines de transformation, de petido d'intrants et de vente.
Mettre en place des programmes d’appui pour ca®m@iges, notamment dans la
transformation et la commercialisation ou existectdéneau commercial important
dans les grandes villes.

3. Prendre les mesures nécessaires au hiveau dedspoigppui au secteur et
notamment ceux visant la création d'emplois, pouwxintenir les quotas de
participation férinine afin d’éviter que les occupations traditiolter@ent féminisée
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(comme la transformation et la revente) se maseeln lorsqu'elles montent en
gamme et deviennent plus rentables.

La Migration

La question de la migration est trés complexe enrlanie. Plusieurs problématiques
liées & ce phénoméne se présentent : migrationoraing ou saisonniére, transhumance, transit,
existence d’'un camp de réfugiés, de communautésadesnet méme migration d’'enfants non
accompagnés, en plus de la migration internationadémalyse de genre dans le domaine de la
migration est limitée par le manque de donnéedefgahl n'existe pas pour l'instant de fiable
des migrants avec des données désagrégées pakaeeele source de données disponible a ce
jour, est le recensement 2013 de la populatioondefuel la migration touche tant les hommes
(55%) que les femmes (45%) que ce soit la migratiterné ou internationale.

Immigration et genre

L'immigration en Mauritanie est essentiellement tgpe économique. Le profil de
limmigré en Mauritanie est, en regle générale,hamme (54,9%), agé entre 20 et 35 ans
(47%), analphabete (20,6%) ou avec un niveau dastedraniques (19,1%) et employé dans les
secteurs informels. Les femmes étrangéres exelesennétiers les plus féminisés comme le
service domestique et le commerce. Le taux de chéraat plus accentué pour les femmes que
pour les hommes. Les revenus dans les métiers igg@mifservices) sont aussi plus faibles que
dans les métiers masculinisés et les femmes imntiggaoccupant un emploi, gagnent en
moyenne la moitié des revenus des hommes immigeéplupart des femmes employées dans
les services domestiques sont en situation irrégilce qui les place dans une situation de
vulnérabilité : elles n'ont pas acces a la jusétalemandent trées souvent une aide financiére
pour payer la location d’'une chambre ou méme delariture.

Migration internationale

La migration internationale mauritanienne a augeeiet 2,1% a 3,4% (par rapport a la
population du pays) entre 2000 et 2015, dont 41d8%emmes en 2015. Plus de la moitié des
migrants ont un age compris entre 0 et 19 ans ¥)l,8ctuellement, I'dge moyen du migrant
mauritanien est de 19 ans. Les destinations d’étigygr changent selon les communautés. Les
femmes mauritaniennes d’origine wolof, soninké,Ipeatc... se dirigent principalement vers
I'Europe occidentale et vers d’autres pays de Ithfe de I'Ouest, tandis que les arabo-berberes
migrent le plus souvent vers le Maghreb ou les play&olfe, mais également vers I'Europe et
I'Afrique de I'Ouest en raison des activités écoimumes. Plus précisément, la répartition des
migrants par destination a été estimée comme gays de I'Afrique de I'Ouest (65,6%), pays
d’Afrique centrale (2,4%), pays du Maghreb (0,1%ays du Golfe (0,2%), pays européens
(20,6%), Amérique du Nord (2,5%), autres pays (§,8%s derniéres données disponibles du
Ministere des Affaires Etrangéres, estiment gu’ilayun total de 266.400 mauritaniens a
I'extérieur, dont environ 45% seraient des femmes.

Migration vers les pays de TOCDE

La migration vers les pays de 'OCDE représent@emn plus de 20% de I'émigration
totale. Elle est essentiellement masculine, dect&na économique et elle a été conditionnée par
la crise financiére en Europe (on remarque une rditiin des entrées en Europe a cette
époque) Comme pays de destination, les mauritaquguigégient la France, 'Espagne et les

® La migration interne ou exode rural est développépoint 4.1.7, dans le contexte de la sécurité
alimentaire et du développement rural.
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Etats-Unis. On compte environ 25% de femmes etldés la propension des femmes a

I'émigration est beaucoup moins forte que celle ldemmes. Le nombre moins important de

femmes est aussi accentué par les déterminanisradglta savoir, une mobilité réduite des

femmes pour voyager a l'intérieur comme a I'extéridu pays, sauf pour certaines franges de
la population.

Migration vers les pays de 'Afrique de I'Ouest

Il a été estimé que 65% des migrants mauritanientemt vers les pays d’Afrique de
'Ouest avec en premier lieu le Sénégal. Dans ceteste, il y a deux dynamiques
différenciées avec d’'un c6té, une migration cara®#é par un niveau socioculturel faible et
sans instruction qui émigre & la recherche d'unlempBien qu'il s'agisse d’'une migration
majoritairement masculine (les familles investissgswvantage pour faire partir les hommes a
I'émigration a la recherche de travail), on troauessi des femmes selon le pays de destination.
D’un autre coté, un autre type de migration, égalenéconomique, mais principalement dans
le commerce avec les autres pays d'Afriqgue ded¥DiCette derniére migration est forcément
beaucoup plus masculinisée, du fait que le commeraese certaine échelle et a I'extérieur,
releve exclusivement des hommes.

Migration vers les pays du Golfe

L'émigration aux pays du Golfe se concentre vefgdbie Saoudite, les Emirats
Arabes Unis et le Koweit. Dans ce type de migratlea motivations de formation religieuse
peuvent étre importantes. En revanche, lorsquabis’de femmes la migration est d'ordre
économique. elles sont alors employées pour ldetddomestiques. D’ailleurs, il faut signaler
ici que, parmi les femmes migrantes vers les pay§&dife, certaines sont tombées dans des
réseaux de prostitution et de mariage forcé. Sé&orapportTraffiking in persons Report
(Département d’Etat des Etats Unis, 2016) au m2d&femmes et filles, la plupart membres
des castes d’esclaves traditionnelles, ont étéoi&pk pour des taches domestiques en Arabie
Saoudite en 2016 aprés avoir été recrutées de mainaiduleuse. En outre, selon la méme
étude, des hommes des pays du Golf et du NordAdieque utilisent des contrats temporaires
du mariage pour I'exploitation sexuelle des femetedes filles mauritaniennes.

Recommandations pour le secteur

L'adoption d’une approche sensible au genre dangektion des frontieres et la
migration est importante parce que cela permetréeepir et de contrbler les cas de traite des
personnes (probleme qui affecte particulieremesitféenmes et les enfants), d’augmenter la
protection des victimes et de garantir la promoties droits fondamentaux. Dans ce sens, il
convient de souligner que les postes de frontigleess tous les pays sont des points trés
sensibles ou différentes situations peuvent évéeatnent se présenter : violence physique,
dénégation du droit d’asile, discrimination en oaisle sexe, race ou appartenance ethnique ou
corruption.

1. D'’un point de vue politique, I'Union Européenne dat/appuyer la Mauritanie dans la
promotion de la présence féminine dans les foreesédurité des postes frontaliers, au
moins les plus importants.

2. D’un point de vue politique encore, observer evigude prés le phénoméne migratoire
des femmes vers les pays du Golfe. Au niveau tgdenil est souhaitable d’appuyer la
mise en place d'un systéme de collecte des doretées suivi des femmes migrantes
vers le Moyen Orient, notamment les femmes quiepanpour travailler dans le service
domestique et les femmes qui rentrent en Mauritarisentant des difficultés.
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3. D’'un point de vue technique et en concertation adescautres partenaires, I'Union
Européenne devrait veiller, dans le cadre de segetpr a lintégration des
problématiques liées au genre dans un plan de fammaontiny uniformisé et
cohérent : questions sensibles au niveau des drestielles que la traite des personnes
notamment des femmes et des filles, déclaratiomeuselle des droits de I'Homme,
principes de I'état de droit et de I'égalité de eexdroits fondamentaux des femmes,
mouvements migratoires pour les enfants en mobilité

4. En ce qui concerne I'immigration, I'Union Européerpourrait appuyer davantage dans
le cadre de ses projets migrations le MinistereAd&sres Sociales de I'enfance et de la
famille pour mettre en place des actions concnéigamt l'identification et I'appui aux
femmes immigrées.

Radicalisation violente et prévention des conflits

Le phénoméne de la radicalisation violente est-sendu, au plan sociologique, par des
facteurs multiples liés & un manque d’intégratiociae, culturelle et économique au niveau, a
la fois, individuel et collectif. Contrairement asgtéréotypes, les femmes radicalisées ne sont
pas toujours des victimes de la manipulation deiges d’hommes radicalisés. Au contraire,
elles peuvent étre également des actrices conwsnde la radicalisation violente. Dans le
contexte de la radicalisation violente et surtowuttermes de participation aux mouvements
violents les plus radicaux, les stéréotypes deegsarmperpétuent : les femmes jouent un role de
soutien et les hommes se montrent plus actifs ttandolence. En outre, les femmes sont
également victimes de la radicalisation violentans ce contexte, elles sont une cible
importante de I'extrémisme étant les victimes desiages précoces, des viols et de I'esclavage
sexuel.

Réle des femmes dans la prévention de la radicalisation violente

Dans le contexte mauritanien, la femme est conssd@omme un élément clé de
stabilisation familiale et sociale face a la ratiszdion. Sur le plan familial, les femmes et
notamment les méres sont identifites comme dewracteés pour la prévention de la
radicalisation en tant qu'agents de détection peéchu niveau communautaire, les femmes ont
un role de lien ou de fixation de l'identité deard et/ou communautés indispensable dans la
prévention des conflits. Cependant, bien que lesrfes aient des capacités et des aptitudes
reconnues comme éléments clés pour la préventiola dadicalisation, il n'existe pas, en
Mauritanie, un systéme de détection précoce quasguétre utilisé par ces femmes. Il n'existe
pas d'interlocuteurs valables ni de structuresirtfet a donner suite a leurs constats sur la
radicalisation subie par un de leurs enfants pamgke. Cette limitation a laquelle sont
confrontées les femmes s’'aggrave lorsque I'on premcconsidération leur mobilité réduite
d’une part, et de l'autre, les sujets tabous quserent jamais partagés avec des hommes. Ceci
est un fait important, car dans la pratique, ce¢ Eshommes qui détiennent le pouvoir dans les
domaines de la sécurité.

Mécanismes de radicalisation des femmes

Le contexte mauritanien a toujours été caractépagé une ouverture singuliére.
Cependant, au cours des dernieres années il yumeinfiltration de messages externes qui
étaient autrefois étrangers au pays. Dans ce $ems;ouches les plus pauvres (mais pas
uniguement) sont spécialement perméables aux messiggsolidarité qu'elles recoivent de la
part des organisations qui viennent a couvrir uficiléd’assistance sociale du systéme de
protection publique. Plus précisément, ces orgtaisainvestissent dans le bien-étre familial
de plusieurs maniéres, soit a partir de I'investisant dans les activités économiques, soit sur la
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base de dons. En outre, les femmes peuvent éseephosées a la radicalisation du fait de leur
plus faible niveau de scolarisation et d'une mbimsne maitrise de la religion. De plus, nous
devons également tenir compte du réle joué palesaux sociaux virtuels dans ce phénomeéne.
Dans le cas de la Mauritanie, cette pénétrationcexene plus grande influence sur les femmes
parce qu’elles sont plus exposées en raison d'wiglité plus réduite qui les améne a utiliser
les réseaux virtuels comme un important moyen dmksation.

Genre et prévention des conflits autres que la radicalisation violente

Dans un pays multiculturel, il faut forcément agur la prévention des conflits en
relation avec la cohabitation de nombreuses comutédaaEn fait, la cohésion sociale inter et
intracommunautaire reste une priorité dans legigois nationales. Le role des femmes dans
les dynamiques conflictuelles peut se comprendansdeux approches : la femme comme la
cause du conflit et la femme comme ressource deepti®n du conflit. En premier lieu, il
existe dans les pays du Sahel, une compréhensiodleldes femmes qui leur est absolument
préjudiciable. La femme devient la cible des césffiamiliaux ou entre communautés. Ce
constat est lié principalement a I'image de 'hammeée la famille portée par les filles. La
responsabilité des filles portant 'honneur dedmnifle devient trés souvent une charge pesante
pour celles-ci, qui voient leur développement et leutonomisation limités. Deuxiemement et
encore une fois, les femmes jouent un role essatdits la prévention de conflits et dans la
cohésion sociale. Des expériences ou des femme®sigent plus résolutives et conciliatrices
par rapport a la résolution des conflits intrargeicommunautaire ont été rapportées dans les
différents projets observés.

Recommandations pour le secteur

Il existe plusieurs projets en Mauritanie de préieendes conflits et de la radicalisation
violente, notamment dans les zones les plus vlhiEsazones frontalieres avec le Mali par
exemple). En particulier, la pauvreté et I'analgtedme sont des éléments de risque pour faire
de la population une cible facilement manipulablar conséquent, ces facteurs
socioéconomiques pourraient favoriser I'expositthn pays a une plus grande radicalisation
violente dans les années a venir. Le renforcementaditonomie des femmes au sein des
familles et de leurs communautés, en leur donnatotigé et crédibilité, peut étre pertinent dans
la lutte contre la radicalisation. Il est recomm@&ad’Union Européenne de :

1. Continuer a appuyer la sensibilisation pour la enéion de la radicalisation violente et
I'extrémisme & partir des organisations de la $éa#ile, en particulier des organisations
des femmes. Pour ce faire, renforcer les capadgsa société civile pour bien
comprendre les facteurs de risque qui augmentendiasent/accélérent la propagation de
la radicalisation violente et faciliter la partiaiipn des femmes dans les stratégies de
prévention de la radicalisation violente.

2. Veiller a ce que les programmes de sensibilisadbies programmes de prévention
financés par I'aide européenne prennent en coridearl’approche genre : (1) s'adresser,
dans les programmes de sensibilisation, aux fenatnasx jeunes femmes, hotamment les
femmes les plus exposées aux facteurs de risquastEd contre les discours extrémistes
visant les femmes comme la cible principale. Demime maniére, garder I'approche
genre dans [lidentification d’activités pour lesupes, c’est-a-dire, observer les
inquiétudes et besoins des jeunes filles et jewssons séparément pour offrir des
activités sportives, culturelles ou récréatives@tiractives a chaque groupe.

3. Appuyer la Mauritanie dans la mise en place desamiémes de détection précoce
accessibles aux femmes, en commencant par l'intégrdes femmes dans les forces de
sécurité de I'Etat et dans d’autres instances goeveentales liées a la lutte contre la
radicalisation violente. Ce systeme devra présetatetes les garanties et accorder un
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soutien aux femmes et aux organisations fémininespgrticipent dans la lutte contre
I'extrémisme violent a partir de l'identificatiorrégroce des comportements extrémistes.

Veiller a I'introduction dans les programmes eumpsed’actions pour un soutien des familles
et/ou des communautés qui ont été directementtééfepar la radicalisation violente d’'un de

leurs membres pour réduire leur réceptivité et gatiiité aux messages menant a la
radicalisation violente.
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2 INTRODUCTION

2.1 Contexte et justification de I'analyse sur I'égalié de genre en Mauritanie

Le Conseil de I'Union Européenne a adopté en oetdérnier un nouveau plan d'action
pour I'égalité de genre pour la période 2016-2@AR 1)’ qui vise a rendre plus efficace et &
coordonner le travail de I'UE et des Etats membresatiére d'égalités hommes / femmes et
autonomisation des femmes. La nouvelle approcheepndn centrage sur 3 thématiques
principales plus une thématique transversale, omn¢egtualisation des objectifs basés sur des
priorités locales, et des indicateurs alignés esiQbjectifs de Développement Durable (ODD).
Les quatre thématiques prioritaires sont :

1. Garantir l'intégrité physique et psychologiques dilles et des femmes : protection
contre les violences, acces a la justice, prévertiotrafic, contréle de la reproduction,
lutte contre les pratiques telles que les mutifetigénitales, contre le mariage forcé et
précoce.

2. Promouvoir les droits économiques et sociauxelasnes et filles : accés a I'éducation
et & la formation, acces au contrble des ressouteees, eau, énergie et services
financiers).

3. Renforcer la voix et la participation des femmetsdes filles : accroitre leur

intervention dans les processus de décision a lEsisiveaux, renforcer le réle des
femmes dans les processus de maintien de la piegr tontre les normes culturelles et
sociales qui maintiennent les femmes dans un jepodeoir inégal, travailler avec les

medias sur les stéréotypes négatifs.

4. Une quatrieme thématique transversale qui visdaiée évoluer la culture
institutionnelle des services de la CommissionueBdrvice Européen d’Action Extérieur
en matiére de genre, pour mieux cibler, suivreegurer I'évolution de I'égalité de genre.

Afin de faciliter la mise en ceuvre de ce plan d@attet garantir son appropriation, la
Délégation de I'Union Européenne, en Mauritanid, disposer d'une analyse sur I'égalité entre
les femmes et les hommes selon un niveau d'inteovenen fonction des secteurs de
concentration, des projets et du pays, pour l'ifieation des objectifs et des indicateurs pour
chacun des domaines prioritaires du Plan d'Actien Genre. Le plan d'action facilitera
l'intégration du Genre dans le dialogue politiquitoat au long du cycle des programmes, ainsi
que le suivi de I'évolution de I'égalité entre femmmes et les hommes dans le cadre de la
coopération entre I'Union Européenne et la Répulkliglamique de Mauritanie.

2.2 Obijectifs et résultats de I'étude

L'étude a pour objectif général d’améliorer la caizsance des inégalités de genre en
Mauritanie, utile a la prise des décisions progratnices et planificatrices du Gouvernement de

7 (Voir) Website https://ec.europa.eu/eu ropeaid/tags/gender-action-plan_en
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la République Islamique de Mauritanie, appuyéed’paion Européenne particulierement dans
le cadre des trois secteurs de concentration d8° EED (Développement rurale et sécurité
alimentaire, Etat de Droit, Santé) et du fondsdidine d'urgence (li¢ a la migration, 'emploi et

a la prévention de conflits), afin d’accroitre téponses aux questions portant sur l'inégalité des
sexes.

Plus précisément, I'étude, basée sur les évidensas,les différentes ressources
documentaires et sur les statistiques disponiplgsente de facon détaillée I'état des lieux de
I'égalité des sexes, 'autonomisation des femméssdiacunes existantes tant dans la promotion
et la défense des droits des femmes que dansdasgpnstitutionnelle. L’analyse examine les
causes et les conséquences des inégalités de gemregrrélation avec d’autres sources
d’inégalités, et met en évidence les facteurs @agbment en matiere d'égalité de genre.

Afin de servir a la réflexion et a la programmatidiactions visant la réduction des
inégalités de genre, précisément dans les seqteorgaires de I'Union Européenne, I'analyse
se concentre autour des secteurs suivants (définis le Programme Indicatif National du™°L
FED): sécurité alimentaire et développement ruktdt de droit (justice, sécurité et jeunesse
principalement), secteurs sociaux (santé), et pesuthématiques du fonds fiduciaire d'urgence
(migration, emploi, prévention des conflits). Ceg@nt, conscients de I'impossibilité d’analyser
les inégalités de genre dans ces secteurs saesrfd@rence aux causes profondes de ces
inégalités, I'analyse se concentre aussi autowtia questions d’'une grande importance, a
savoir, les mécanismes institutionnels et la l&tjish existante pour I'équité de genre, les
violences basées sur le genre, les droits fondauerdes femmes et la féminisation de la
pauvreté.

Enfin, un des objectifs de cette analyse, estB@iation des recommandations pour
lidentification des indicateurs sur I'égalité denge dans les programmes®1PIFED déja
démarrés et en phase de formulation et dans lgggmones du Fonds fiduciaire d'urgence. En
d’autres termes, l'analyse servira a alimentehtsxcd'objectifs et indicateurs pour Gender
Action Planll.

2.3 Meéthodologie et limites de I'étude

Cette étude a été menée selon une approche patitieipsur le débat et sur la réflexion
autour des inégalités de genre dans les domainesitgires d’intervention de I'Union
Européenne. A cette fin, des rencontres avec ual e 120 personnes d'environ 90
organisations nationales et internationales ont ré#nées. Plus précisément, différentes
institutions gouvernementales concernées y onicjgages, ainsi que des organisations locales
et les organisations de la société civile, les misgdions internationales du systéme des Nations
Unies ou encore les agences de coopération desNigahbres.

Tout d'abord, une revue de la littérature et dasndes disponibles pour I'étude a été
faite. C’est a partir de celle-ci que les grandgsds de travail, les principales questions liées a
I'égalité entre les sexes, les progrés accompliesetéfis actuels ont été identifiés. Cette
information a été un point de départ essentiel paticuler les contenus des débats dans
chacune des réunions tenues, en particulier paurrdenions thématiques de la sécurité
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alimentaire, le développement rural, 'Etat de Broia santé, I'emploi, la formation
professionnelle et de la migration.

Dans chacune des réunions sectorielles, loin deeptér des interventions et des
domaines d'activité de chaque organisation, lesicgmnts ont été invités a discuter sur
certaines questions particulieres, identifiées efapbule par I'équipe de consultants. Les
organisations invitées ont eu l'occasion de répoadix questions des experts sur des réalités
concrétes et de discuter autour des causes dgdlitééde genre dans chaque domaine d'étude.
L'exercice conjoint de réflexion sur les questidesgenre a été saluée par les participants : le
partage entre les différents experts dans des desmdissemblables avec des idées qui different
a été fructueux pour I'étude et pour les participagux-mémes. Enfin, a la fin de chaque
réunion, les participants ont eu l'occasion de @sep des axes d'action possibles dans le
domaine proposeé.

Les principales idées qui ont émergé de ces dignsssnt permis de confirmer ou non,
des hypothéses qui avaient été identifiées darsvlze de la littérature. Aprés la synthése des
idées, un document d’analyse a été partagé aveatésipants, qui a leur tour, ont fait d'autres
observations et commentaires.

En ce qui concerne les limites de I'étude, il fangntionner le manque de données a jour
et désagrégées par sexe dans la plupart des damBins précisément, les données produites
par I'Office Nationale de la Statistique, et notaemnle MICS de 2011 et 2015, et le
recensement de la population de I'habitat 2013étdtia source de données la plus importante
pour la réalisation de cette étude. Le manque deéks a forcé a faire une analyse, notamment
qualitative, sur les causes profondes des dispati#égenre dans chaque domaine. Les données
ont été utiles pour établir la prévalence et I'agnpldes probléemes dans certaines thématiques.

Il convient aussi de souligner que I'élaborationcdéte étude a exigé un grand exercice
de réflexion autour des réalités décrites dansitesiments de la révision bibliographique, et
notamment les documents de politiques, stratédgie®e plans d’action de chaque domaine et
de genre en particulier. Dans ce contexte, on anmgmé des informations répétées a plusieurs
reprises dans ce type de documents et qui ne asrfbpcément fideles a la réalité a en juger par
les contributions et les idées qui se sont dégadéssdébats. L'élaboration de cette étude a
comporté un niveau de questionnement importanégatd des informations disponibles, qui
s’est aggravé par l'absence d'un groupe sectoridbe suivi de genre opérationnel, en
Mauritanie.

L'observation des normes, traditions et cultures diféérentes communautés qui
cohabitent dans le pays, ainsi que la réalité véleus certaines wilayas méme si elle peut étre
éloignée de la réalité d’autres wilayas, est egden@a la réalisation de I'étude. De la méme
maniére, les traditions et normes de quelques coraotés difféerent grandement d’autres
communauteés.

2.4  Structure du rapport
Le présent document est divisé en cing chapitres :

1. Résumé, avec une description générale de I'éghligenre dans le pays
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2. Introduction : qui contient une description sumpl®cessus de construction sociale
de lidentité de genre en Mauritanie.
3. L’'analyse globale selon les axes proposés dans delakation et Programme
d’Action de Beijing (1995) de Pékin.
4. L’analyse sectorielle du genre, que focalise dér@sjge domaine prioritaire pour le
XI®MFED et pour le Fonds Fiduciaire d’Urgence, a savoi
a. XI*™ FED: Etat de droit, sécurité alimentaire et déppkment rural et
santé
b. Fonds Fiduciaire d'urgence: emploi, formation pssionnelle, la
migration, la radicalisation violente et la préventdes conflits.

L’analyse approfondie de chaque secteur, a été faipartir de la recherche, de
I'exploitation des données, des entretiens et diegasus de consultation itérative
avec les participants de I'étude pour chaque doenain

5. L'élaboration de recommandations pour contribu¢égalité de genre, a niveau
stratégique, et a niveau opérationnel, pour chdqueine nommé ci-dessus.
6. Conclusions

2.5 Construction sociale de I'identité de genre en Mautanie

Genre n'est pas synonyme de sexe. Par sexe, ndasdens les caractéristiques
biologiques qui différencient les corps des hometedes femmes. Quand on parle de genre,
nous entendons les normes et comportements atrdauéhommes et aux femmes en fonction
de leur sexe, c'est-a-dire que le genre est ungraation sociale. En d’autres termes, le genre
seréfere aux réles, comportements, activités etlaits qu’'une société donnée a un moment
donné, estime appropriés pour les hommes ou paurfdenmes (...). Ces attributs sont
socialement construits et sont appris par le bidgégsprocessus de socialisation (...). Dans la
plupart des sociétés, il y a des différences ajalites entre les femmes et les hommes dans les
responsabilités confiées, activités, acces et ébmtles ressources, ainsi que des possibilités de
prise de décision. Le genre fait partie du contesdeio culturel plus large, comme le sont les
autres critéres importants pour I'analyse sociotatglle, y compris la classe, la race, le niveau
de pauvreté, le groupe ethnique ou I'agBans ce contexte, on parle de ce qui est féntnin
masculin en tant que catégorie sociale, et noaggjories sexuelles (hommes et femmes).

On parle aussi de la hiérarchie du genre, quam d'entre eux est le dominant et
I'autre est le subordonné. Dans le contexte dedar¥hnie, on doit forcément faire référence a
I'existence d'un systéeme de hiérarchie patriaroadis cela n'a pas toujours été le cas. La
construction sociale de I'identité de genre estmlese en Mauritanie, en raison de différents
groupes sociaux qui cohabitent dans le pays etoquidifférentes traditions, principes et
coutumes.

D’'un c6té, il y a I'organisation sociale de I'anui® société berbére dans la région qui a
laissé les réminiscences d’'un systeme matriardatautredit la thése de l'universalité de la

8 UN WOMEN (2017). Gender definition. Gender equatjtossary
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domination du masculin sur féminirf. En fait, tout au long de I'histoire ancienne, fesimes
d’origine berbére ont joué un réle crucial dansrleaciété, en tant que femmes de téte :
législatrices, savantes, reines et/ou sattéb®me si le systéme matriarcal berbére d’origine
n'existe plus, des réminiscences d’'un systeme arati se manifestent de maniére plus ou
moins explicite et symbolique dans I'organisatiociale d’aujourd’hui, qui donne a la femme
une position privilégi€e. Dans ce contexte, bien que le droit moderne decbégalité entre
les femmes et les hommes, en pratique, le droitucgier s'impose pour tout ce qui concerne
les rapports des moeurs en Mauritanie, et qui aecattline certaine maniére, une place
dominante aux femmes pour certains aspects, swetoge qui concerne la sphere privée. De
méme, le systeme régissant les rapports entre desnies et les femmes fut matriarcal a
l'origine, méme chez les Wolof, Soninké et Peultismme d’ailleurs, dans la plupart des
ethnies africaines.

Mais au cours des siécles le systéme social cormergenievenir patriarcal. Un systéme
de rapports ou l'autorité appartient a I'homme. da systéme patriarcal, les hommes
(normalement les plus &gés) dominent les femmedaettres hommes qui ne sont pas les
patriarches. Les hommes deviennent propriétairda ftace de travail des femmes et d’autres
hommes, et les femmes produisent et reproduisentlpgatriarche et pour la descendance du
patriarche (systeme patrilinéaire).

Aujourd’hui, on constate quelques différences datustde la femme en Mauritanie
selon le groupe socioculturel. Pour les sociétéaresa les femmes deviennent autonomes et
jouissent du pouvoir de décision dans différenpeeats de leur vie, comme, par exemple, dans
I'économie familiale. Elles ont aussi I'espace petmpliquer et participer a la vie sociale. En
société, elles sont respectées et écoutées. Emcteyaelles ont été traditionnellement
empéchées de travailler méme si cette tendancé plas suivie par les familles moins
défavorisées ni par les femmes avec un certainanivde formation et/ou de statut social.
Dailleurs, celles qui travaillent dans le sectéommel trouvent plus de difficultés par rapport
aux hommes, a accéder aux postes de décisiongesmtEnsabilités, qu'ils soient techniques ou
intellectuels. Elles sont également confrontéea eesponsabilité des tdches domestiques et a
I'éducation d’enfants méme si certaines de cesefdont tres souvent déléguées a d’autres
femmes, normalement d'un statut socioéconomiquéienfr.

De son coté, la femme dans d’autres groupes sodiexque les peuls, soninkés,
toucouleurs, wolofs, harratines etc. se trouve plaisement dans une position de subordination
par rapport a ’'homme. Elle est confrontée a tgpetde difficultés avec une grande charge de
travalil, surtout dans le milieu rural. Elle doiasquitter de toutes les tAches domestiques mais
aussi productives, n'ayant presque aucun pouvoiétgsion. Elle participe au travail visible
(productif) et aussi invisible (domestique), alapse les hommes détiennent le pouvoir de
décision dans tous les domaines de la vie, eniceogaerne I'unité familiale et aussi la femme

° Claudot-Hawad, Helene (2011Matriarcat (berbére) Encyclopédie Berbére, Aix-en-Provence:
IREMAM-MMSH, pp.4697-4700.

10 Ait Frawsen Ulbani and UkerdisL'Hocine (2003). The Origins of Amazigh Women's Power in
North Africa: An Historical OverviewAl-Raida, Volume XX, No. 101-102, pp. 17-23.

" Claudot-Hawad, Helene (2011Matriarcat (berbére) Encyclopédie Berbére, Aix-en-Provence:
IREMAM-MMSH, pp.4697-4700.
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elle-méme. De plus, il faut souligner qu’en Maurigg les femmes dans le milieu rural sont les
plus défavorisées, a cause de leur double conditiette d’étre une femme et d’étre pauvre.

2.6 Les progres accomplis en matiére de genre en Mauaitie

Dans les derniéres décennies et particulieremguatrér de la ratification des Traités
Internationaux en faveur des droits de la femme,Mauritanie a enregistré plusieurs
améliorations vers ['égalité de genre. Néanmoinsladumiére des données qui seront
présentées, les progres restent encore timidesptissisurs domaines.

Tout d'abord, les avancées dans le domaine dertipation de la femme dans la vie
publique sont considérées comme les avancéesugsighificatives, étant donné qu'il s'agit du
résultat de I'adoption de mesures de discriminapositive ayant pour but la réduction des
écarts traditionnels pour I'accés au pouvoir el@sehommes et les femmes.

Ainsi, l'adoption de la loi organique 2012/034 div2012 a encouragé la
représentation de la femme dans la vie publigpelkgique et son accés aux mandats électoraux
ainsi qu'aux fonctions électives en tant que miest députées, sénatrices, maires et
conseilleres municipales. De plus, l'instituticnrmek liste nationale a la députation réservée aux
femmes a renforcé la participation des femmes tange politique. D’autres progrés ont été
enregistrés telles que I'augmentation des boursedilies, la reconnaissance des pensions aux
ayant droits de la femme fonctionnaire décédéehatrhonisation de I'dge de la retraite en
faveur des femmés L'ouverture aux femmes de certains postes, qugigs2007 étaient du
domaine des hommes, tels que le commandement eddidtali, Hakem), ainsi que des postes
diplomatiques (avec la nomination de deux femmebkaasadrices) et les forces de I'armée et
de la sécurité, ont été également signalés paueegnement.

Au niveau de la planification stratégique, c’espaxtir du cadre stratégique de lutte
contre la pauvreté (CSLP) 2011-2015 que la Maugtancommencé a prendre en compte la
dimension genre d’'une maniére plus significativen Bus des stratégies qui ciblent la
problématique de genre et la femme d’une manigeswd’, d'autres stratégies sectorielles ont
privilégié la femme comme suijet cible

A partir de ces politiques et documents stratégigae constate une prise de conscience
importante sur plusieurs sujets tabous, notammantles mutilation génitale féminine, la
reconnaissance des droits reproductifs et la wielea I'égard de la femme. De méme,

12 Selon laDéclaration sur le rapport combiné (deuxiéme etsigame) de la Mauritanie relatif & la mise
en ceuvre de la Convention sur I'élimination deasdes formes de discrimination a I'égard des fespme
présenté a Genéve le 3 juillet, 2014. Ministere Aéaires Sociales, de I'Enfance et de la Famille.
République Islamique de Mauritanie.

13 République Islamique de Mauritanie (200Rpport National sur Pekjrp. 4.

¥ Voir rubrique 3.1.4

5 A savoir, notamment, le plan national de dévelopget de I'éducation et son plan décennal, le plan
national de développement sanitaire 2012-2020rddégie nationale de lutte contre le Sida, latjple
nationale de développement de la jeunesse, laégteanationale de modernisation de la fonction
publique, la stratégie nationale de protection aecila stratégie nationale de protection de I'eqfta
stratégie nationale de protection et de promotempgersonnes handicapées.
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I'approbation récente de la loi de santé de lao@ypetion implique des avances significatives en
ce qui concerne les droits des femmes en matiesadi® de la reproduction ; elle reconnait
'accés aux méthodes contraceptives, l'interruptienla grossesse pour raisons meédicales, et
l'interdiction explicite des MGF, entre autres. Dfges mesures pour la protection de la femme
ont été mises en place, notamment, (i) 'émission2811 de deux Fat#fa(nationale et
régionale) incriminant les MGF; (ii) [l'élaboratiord’'un guide sur les procédures
Opérationnelles Standards (SOPS) dans le domameidience basées sur le genre (2011) ;
(iiif) 'adoption de 'ordonnance n° 2005-015 portgmotection pénale de I'enfant pénalisant les
auteurs de la mise en danger d’enfants (a traversritilations ou d’autres violences, coups ou
blessures).

De méme, en matiére législative, un des élémerdsplas salués par la société
mauritanienne et particulierement par les femmestéala promulgation du Code du Statut
Personnel en 2001. Une des avanceées les plusicigiviés a été I'établissement de I'age Iégal
du mariage a 18 ans révolus. Parallelement, le @oderde a la femme le droit de négocier les
termes de son contrat de mariage. La femme pesti iaterdire & son mari de prendre une autre
épouse sans son aval et 'empécher de poursuigrétades ou de travailler. Par ailleurs, le
document mentionne le droit de la femme au dival@es le cas de mauvaise cohabitation et
son droit de rester dans le domicile du conjointas de répudiation du mari. Méme si le Code
du Statut Personnel entraine des contradictions plusieurs Traités Internationaux ratifiés par
la Mauritanie déja mentionnésla reconnaissance de ces droits a été considéréme une
avanceée significative vers la défense des drogdelames.

6 e Fatwa est un avis juridique donné par un sfiét de la loi islamique sur une question paligce
Y Voir rubrique 4.3
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3 ANALYSE GLOBALE DE GENRE

La Déclaration et le Programme d’Actions de Péknissent des éléments essentiels sur
la situation de la femme dans toutes les sphérés de. Pour chacune d’elles, des objectifs et
des mesures concréetes ont été proposées pouribaatiéin de la place de la femme dans toutes
les sociétés de la planéte. Les objectifs propgsss la Déclaration de Pékin sont
interdépendants et d’'une haute priorité. La présantlyse globale fera une description de la
situation de la femme mauritanienne a la lumiérettgcun des éléments prioritaires de cette
Déclaration.

3.1 Meécanismes institutionnels chargés de favoriser laromotion de la femme

3.1.1 Cadre Juridique de Genre : Traités Internationaux

La République Islamique de Mauritanie a ratifiégmurs conventions internationales
qui englobent I'équité de genre de maniére direateransversale, a savoir :

« La Convention pour I'Elimination de toutes les fesmde discrimination a I'égard des
Femmes(CEDEF) adoptée en 1979 par 'Assemblée GénérageNhtions Unies et
ratifitce en 2000 par la Mauritanie. Cette conventiest un point de départ
incontournable de la défense des droits inaliésatés femmed.a Convention, plus
gu’une déclaration internationale des droits demfes, est un programme d'action qui
engage tous les Etats & garantir I'exercice auisgance de ces drdftsCependant, il
faut souligner que la Mauritanie n’a pas ratifi¢tetocole additionnel de la CEDEF
et elle a exprimé des réserves sur certains deartieses, particulierement pour les
articles 15 (concernant I'égalité des hommes eff@msnes devant la loi dans plusieurs
domaines) et 16 (relatif a I'égalité des hommeslet femmes dans le contexte du
mariage et des rapports familiaux).

« Le Pacte international relatif aux droits civils et Ig@mues (adopté en 1966 par les
Nations Unies et ratifié en 2004 par la Mauritagui, dans son article 3, assure le droit
égal des hommes et des femmes de jouir de todsdis civils et politiques.

« Le Pacte international relatif aux droits économegy sociaux et culturel@dopté en
1966 ratifié par 'ONU et ratifié en 2004 par la Witanie) qui, dans son article 3,
assure le droit égal de I'hnomme et de la femme énéfice de tous les droits
économiques, sociaux et culturels ; le pacte coasaégalement, les mémes conditions
de travail et la méme rémunération pour un mémailraux hommes et aux femmes
(art. 7).

18 |es Nations Unies (1979Convention pour I'Elimination de toutes les formes discrimination a
I'égard des Femmesntroduction.

19 Le protocole additionnel encourage la présentat&scommunications par des particuliers ou groupes
de particuliers relevant de la juridiction d’'un ERartie, qui affirment étre victimes d’une viotati par

cet Etat Partie d’un des droits énoncés dans lav&dion, ayant le Comité la compétence pour I'exame
desdites communications.
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3.1.2

3.13

De plus, la Mauritanie a participé a la quatrieroaférence mondiale sur les femmes
(1995) qui a eu comme résultat la Déclaration girlgramme d’'action de PékiGe
programme vise a accélérer I'application des sjfasepour la promotion de la femme
et a éliminer tous les obstacles qui empéchentelasnes de jouer un rdle actif dans
tous les domaines de la vie publique et privéeagtigipant pleinement, et sur un pied
d’égalité, a la prise de décisions dans les domma@gmnomique, social, culturel et
politique®.

Cadre Juridique de Genre : Traités régionaux

La Charte africaine des droits de I'homme et desptes ratifiée en 1986, dans son
article 18, veille a I'élimination de toute discimation envers la femme et assure la
protection des droits de la femme et de I'enfaid, due stipulés dans les déclarations et
conventions internationales.

Le Protocole a la Charte africaine des droits de I'Hom et des Peuples relatif aux
droits des femmes (Protocole de Maputo,20@8) terme duquel les Etats combattent
toute discrimination a I'égard des femmes sousetses formes, adoptent les mesures
appropriées aux plans législatif et institutionnegcrivent dans leurs Constitutions le
principe d’'égalité, adoptent et mettent en ceuvie rdesures |égislatives appropriées,
intégrent les préoccupations des femmes dans déaisions politiques et prennent des
mesures correctives et positives dans les domaiindss discriminations de droit et de
fait a I'égard des femmes continuent d’exister. (@rt

La Charte africaine de la démocratie, des électiehsle la gouvernancératifiée en
2008), qui, (i) reconnait le réle vital des femmeéans la promotion et dans le
renforcement de la démocratie et assure la paatioip pleine et entiere des femmes
aux processus et structures de prise de décistonsaniveaux (art. 29) ; (ii) favorise
I'équilibre entre les hommes et les femmes aing! kggalité dans les processus de la
gouvernance et du développement (art. 2.11); @t favorise la promotion de
'équilibre entre les hommes et les femmes dans ifesitutions publiques et
privées (art. 3.6).

Cadre législatif national

La Constitution de la République Islamique de Mamie du 20 juillet 1991, assure

dans son article 1, I'égalité devant la Idioais les citoyens sans distinction d'origine, deera
de sexe ou de condition sociabe, qui confirme le droit de la femme a exercer tees droits
économiques, civils et politiques. La Constitutmrmet aux femmes d’étre électrices (art. 3),
elle garantit le droit dpropriétéet le droit & urhéritagepour tous et toutes (art.15.1 et 15.2), et
interdit toute forme de violence morale ou physiqag. 13.4). A I'exception de I'utilisation
d’'un langage non neutre et non inclusif, notamngentr les chapitres relatifs a I'exercice du

20 Nations Unies (1995Déclaration et Programme d’Action de PekiQuatriéme Conférence mondial
sur les femmes.
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pouvoir (ce qui a plus a voir avec la langue fris®a la Constitution ne contient aucune
disposition discriminatoire. De plus, la loi comstionnelle n° 2012-015 portant révision de la
Constitution du 20 juillet 1991, consacre I'égatex des femmes et des hommes aux mandats
électoraux et aux fonctions électives, l'interdiatide I'esclavage et de toute autre forme
d’asservissement, de torture et autres traiten@ntds, inhumains ou dégradants et a la pleine
jouissance des citoyens des mémes droits et degsmdenoirs vis-a-vis de la Nation.

A son tour, le Code du Statut Personnel (2001)ergéghte plusieurs domaines de
grande importance pour la société mauritaniennariage, garde d’enfants, divorce, etc.
L’adoption du Code du Statut Personnel qui régielation entre les femmes et les hommes, est
considérée comme un progres significatif dans recguridigue mauritanien vers I'équité de
genre. Par exemple, le code rend aux femmes ltindg d’interdire a leur mari d’épouser
d’'autres femmes, de s’absenter au-dela d'une médéterminée et de I'empécher de poursuivre
ses études ou de travailler (art. 28). Le codenm&iv aussi le droit de la femme a disposer, en
toute liberté, de ses biens persorfiels

Une analyse plus approfondie des lois, des incolbégeentre les textes législatifs et les
conventions internationales et régionales, ou dggadtés de genre identifiées dans ces lois est
faite dans la rubrique 4.2.2 sur I'égalité de getames le cadre juridique national.

3.1.4 Stratégies nationales de genre

La Stratégie Nationale de la Promotion Féminine REBRf a essayé d’établir des
orientations gouvernementales en matiére de promdéminine et de fixer les partenaires au
développement sur les priorités nationales dandocgaine. La deuxiéme stratégie a inclus le
renforcement de la participation économique deelanfie, 'amélioration de I'acces de la
femme aux services de base, la garantie du dtaiparticipation de la femme, la promotion du
changement des comportements et le renforcemetituiiinel du Secrétariat d'Etat a la
Condition Féminine.

La Stratégie Nationale d’Institutionnalisation der®e 2015-2025 (SNIG), reconnait
que, méme si la Constitution de I'Etat garantieptincipe d’égalité devant la loi pour les
hommes et les femmedans la pratique, femmes et hommes ne jouisseng¢npase du méme
statut dans la sociétéavecdes déséquilibres sur les plans politiques, écomoesi sociaux,
culturels et juridiques. La Stratégie Nationalendtltutionnalisation du Genre s'efforce de
reprendre toute la portée des traités Internatiomaiifiés par la Mauritanie et de faire, dans ce
cadre, des avancées dans la promotion et la lortiteecles discriminations a I'égard des femmes
et des filles. La stratégie propose deux objectds,savoir, la lutte contre toutes les
discriminations subsistantes envers les femmea ebhtribution & I'exercice et la jouissance
par les femmes de leurs droits civils, politiquEsynomiques, sociaux et culturels.

% Tandis que le mari ne peut exercer un droit danegur la gestion de son épouse que lorsque aelle-
consommerait en dons plus du tiers de ses bienhS&r

22| a premiére couvrant la période 1995-2000 et laxgene couvrant la période 2005-2008.

% République Islamique de la Mauritanie (201Siyatégie Nationale d’Institutionnalisation de Genr
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Il faut aussi souligner I'existence d'autres styéé dans plusieurs domaines concrets,
notamment ceux de la santé, du développement ourales violences faites aux femmes. Il
s’agit entre autres de :

La Stratégie Nationale de Promotion de I'abandanndetilations génitales féminines
(2016-2019). En Mauritanie, les chiffres des mititiless génitales féminines restent assez
élevés. De plus, la lutte contre les MGF en Maniéas’'est mise en place tardivement par
rapport aux pays de la sous-régforPour la combattre, la stratégie nationale de ptimm de
I'abandon des mutilations génitales féminines anaaime premiere version en 2007 déclinée en
un programme d’action nationale appuyé par 'FNUAPI'UNICEF. La stratégie a été
actualisée en 2015.

Plan d'action pour la femme en milieu rural 2009-20qui propose I'amélioration de
'acces de la femme en milieu rural aux droits aséaté, a I'éducation, a I'emploi et au
renfoncement des structures d’appui.

Programme National de la Santé de la reproductaft? APNSR), qui accorde une
attention spécifique a la femme enceinte.

3.1.5 Mécanismes institutionnels

Le Secrétariat d'Etat a la Condition Féminine,ajété mis en place en 1992, avait pour
mission d'assurer la promotion de la femme mauritanienne sat pleine participation
économique et sociale, en conformité avec les malslamiques, les réalités sociales et les
exigences de la vie modefheSuite aux élections législatives de 2007, un pauvministére
chargé des Affaires Sociales de I'Enfance et dEdmille a vu le jour en remplacement du
Secrétariat d’Etat a la Condition Féminine (SEGEL892.

De méme, la Stratégie Nationale d'Institutionndisa de Genre propose en 2015 la
mise en place d'un systéeme de suivi-évaluation'ajgplication de la stratégie, a travers des
mécanismes nationaux, a savoir :

- Le Comité interministériel d'Institutionnalisatiadu Genre (CIIG) présidé par
le Premier Ministre et composé des Ministres camegrCe comité constitue l'instance
nationale d’orientation et d’évaluation de la Sigie Nationale d’Institutionnalisation
du Genre.

- Le Groupe Suivi Genre (GSG) est créé au sein duégemt d’Etat a la
Condition Féminine pour leainstreamingle genre, c'est-a-dire, pour l'intégration de
cette approche dans les différentes stratégieléiqpes nationales. Le Groupe de
Suivi Genre devait étre formé par des points focaaxns les acteurs clés du
développement : des autorités publiques, de laégoctivile et des partenaires
techniques et financiers. Le groupe devait défetadvésion de I'approche genre aupres

24 République Islamique de la Mauritanie (2003)ratégie Nationale de Promotion de I'abandon des
MGF. Version provisoire. Ministére chargé de la prawmmotféminine, de I'enfance et de la famille
% République Islamique de la Mauritanie (20@®tyatégie Nationale de Promotion Féminine
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des autorités nationales, des |égislateurs et desraires techniques et financiers. |l
devait également servir comme observatoire de gdrest présidé par un conseiller du
Premier Ministre.

- Les cellules sectorielles genre qui doivent veiliefintégration de I'approche
genre dans la conception et mise en ceuvre desqpebt sectorielles au niveau de
chaque département ministériel. Pour ce faires elvaient étre formées au niveau de
chaque département ministériel concerné.

Néanmoins, il faut souligner que ces mécanismesone pas encore opérationnels. En
effet, c’est durant le mois de mai 2017, que levgonement a approuvé un décret pour la mise
en place de ces cellules pour linstitutionnalsatiiu genre. Cependant, ces cellules ne sont pas
encore actives.

D’autres mécanismes sont a souligner en Mauritarsayoir :

- Le Commissariat aux Droits de 'Homme et a I'Actidtumanitaire, qui
propose, dans sa feuille de route, d’interdire dsues formes de discrimination, de
créer les conditions favorables a I'égal acces prdgriété fonciére et de renforcer le
dispositif Iégal, relatif a la discrimination pasé au profit de la femme et de I'enfant,
entre autres,

- Le Comité National et les Comités Régionaux deeldbntre les violences
basées sur le genre (y compris les mutilationstglésiféminines — MGF) créés en 2008
ayant un role consultatif et d’orientation.

-La Commission de suivi des recommandations de lav€dion pour
I'Elimination de toutes les formes de discriminaté 'égard des Femmes.

- Les structures déconcentrées, a savoir les codialisaégionales du Ministére
des Affaires Sociales de I'Enfant et de la Famille.

Enfin, il convient de souligner I'existence en Mitamie de nombreuses associations,
centres, organisations non gouvernementales oawnésgli sont aussi importants en matiere de
promotion des femmes et des droits des ferimidaut également souligner ici 'importance
des acteurs impliqués au quotidien dans la protlilgoede la violence a I'égard des femmes,
notamment les juges, les policiers et le persoméelical. De méme, les Partenaires Techniques
et Financiers (PTF) ont contribué a la progressiens I'équité de genre a travers I'appui pour
I'élaboration des nouvelles politiques et lois, renforcement des capacités, procédures et
compétences de l'ensemble des parties impliquées ta protection des femmes ou la
sensibilisation de la population sur diverses théuas liées au genre. Les Partenaires
Techniques et Financiers travaillant dans le domdegenre en Mauritanie sont : le Fonds des
Nations Unies pour I'Enfance, le Fonds des Natibhses pour la Population, I’Agence

26 République Islamique de la Mauritanie (201xpport d’activités, des progrés importants accasapl
Commissariat aux Droits de ’'Homme et a I'ActionrHanitaire, p. 16.

27 | e Réseau Mauritanien des Femmes Ministres eearitaires ou le Centre de Formation pour la
Promotion Féminine entre autres.
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Espagnole de Coopération Internationale pour leeldgpement, la Coopération Allemande,
I’Agence Francaise pour le Développement et I'Uiitonopéenne.

3.2 Laviolence a I'égard des femmes

En Mauritanie, il existe plusieurs types de viokedd'égard des femmes. Dans ce sens,
la situation actuelle est caractérisée par un systde protection de la femme qui n‘apporte pas
encore une réponse satisfaisante. Certes, le gmement mauritanien a fait des efforts pour
l'intégration des engagements manifestés lors datification des conventions internationales
de lutte contre la violence a I'égard des femmdsiattraduction dans la Iégislation nationale.
Mais, force est de constater I'existence de videdifjues et judiciaires dans ce domaine, ce qui
empéche la construction d’'un systéme de protectibective, fiable et rassurant pour les
femmes victimes de tout type de violence.

Il faut souligner tout particulierement I'élaboxaii d’'un premier projet de loi contre la
violence a I'égard de femmes. Ce projet a finalenété élaboré grace aussi a la pression des
organisations de la société civile et des droitd'ltamme en Mauritanie, et aprées plusieurs
tentatives d’élaboration de la loi. La premiéredontre la violence a I'égard de femmes a été
proposée en Mauritanie en 2017 et est en révisganjaur.

D’un autre coté, le gouvernement mauritanien, desprit d’assurer une coordination
et une réponse multisectorielle pour la prise eargdh des survivantes des violences sexuelles et
de leurs communautés, a élaboré un protocole detguoes opérationnelles standard pour la
lutte contre les violences basées sur le genrearritdnie (SOPs). Néanmoins, nous constatons
a I'évidence un manque d’effectivité de ces promximais aussi des ressources humaines et
matérielles suffisantes et adéquates pour donrsarég@nses aux femmes victimes de violences
basées sur le genre. Nous détaillons ici les diffisr types de violences et analysons plus
particulierement le probleme de l'accés a la jesties femmes victimes de violence
(notamment sexuelles) dans la rubrique 7.2.

3.2.1 Violence domestique

La violence domestique est un phénomene socialeateepté par une grande partie de
la population y compris les femmes. Plus d'un quie$ femmes (26,6%) sont en mesure
d’'excuser les violences physiques ou morales derri en 2015. Il est & noter que cette
proportion est plus élevée que la proportion deswrhes qui justifient la méme violence
(21,2%). En particulier, les femmes justifient lalence dans les cas suivants : si les épouses
négligent les enfants (16,2%), si elles sortens s@&n dire a leur mari (15,3%), si elles se
disputent (13,5%), si elles refusent d’avoir dgpmats sexuels avec leur mari (19,3%) et si
elles bralent la nourriture (11,6%). Tous ces iathars ont diminué d’'une maniere importante
(10% en moyenne) par rapport a 2011 ce qui démaumtee amélioration des attitudes des
femmes et des hommes face a la violence domestitpreeptation de la violence domestique
est plus fréquente dans les ménages les plus papaemi les femmes moins instruites et
parmi les femmes mariées.
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Plus précisément, I'acceptation de la violence diimee est liée au niveau
d’instruction des femmes (37% de femmes sans ictgtru I'excusent, contre 15,9% avec
éducation secondaire ou plus) au milieu (le taacckptation dans le milieu rural est du 32,1%
contre 21,5% du milieu urbain), et au niveau écdgam (le taux d’acceptation parmi les plus
riches est de 13,5% contre le 40% parmi les plusnes)’®.

Cependant, force est de constater qu'un pourcemag@égligeable des ménages d’'une
meilleure position socioéconomique acceptent aessype de violence. Cette évidence vient a
démontrer que la violence domestique n’est pasuenignt liée a la pauvreté et au manque de
formation au sein du ménage. Ella a aussi a voéc ales facteurs et attitudes sociales qui
continuent a légitimer la domination de 'homme lsufemme tant au sein des ménages pauvres

et non instruits qu'au sein de la population piciger et instruite.

3.2.2 Violences sexuelles

La violence sexuelle peut étre vue comme une ceagguépendante de la précédente
(violence domestique), du fait que les actes dien@e sexuelle se produisent trés souvent dans
le cadre familial. Ainsi, I'Organisation mondiale th Santé (OMS) définit la violence sexuelle
commetout acte sexuel, tentative pour obtenir un acteusk commentaire ou avances de
nature sexuelle, ou actes visant a un trafic oureanéent dirigés contre la sexualité d'une
personne en utilisant la coercition, commis par eesonne indépendamment de sa relation
avec la victime, dans tout contexte, y compris,snsains s’y limiter, le foyer et le travdil
Comme violence sexuelle on doit entendre le viohjegal ou commis par des tiers, le
harcelement sexuel, le viol systématique, l'esgavsexuel, la grossesse forcée, la violence
sexuelle contre les personnes handicapées physigueentales, le viol et les sévices sexuels
infligés aux enfants, formes ditesutumiéresle la violence sexuelle telles que le mariageaou |
cohabitation forcée.

Les données disponibles relatives a la violencauedkx doivent s’interpréter d’'une
maniére tres prudente en raison du caractéere ngiblesid’'une grande partie des cas. En
Mauritanie, les données restent limitées et pdtsauiment fiables a cause de ce probleme : les
organisations de la société civile estiment qu'grende proportion des femmes victimes de
violences sexuelles n'iront jamais signaler le [@ole ou se rendre auprés des services
médicaux a cause de la pression sociale. La stiggtiaih qui peut survenir, la culpabilisation,
la honte ou la perte de I'honneur de la familleyssparler du risque important que la victime
soit accusée d'adultére, constituent des obstacifisamment importants expliquant I'absence
de visibilité de ce probléme.

De plus, un taux trés bas d'enregistrement desdeasiolences sexuelles dans les
hopitaux ou dans d'autres structures sanitairepays ont été constaf8sSelon I'étude de

28 Office Nationale de la Statistique (201Bnquéte par grappes & indicateurs multiples, 2QWECS).
Suivi de la situation des femmes et des enfantsiritdaie, p. 173.

29 Organisation Mondiale de la Santé (201@pmprendre et lutter contre la violence a I'égardsd
femmes. La violence sexuellEsponible sur : http://apps.who.int

30 Médicos del Mundo (2016Diagnostic de la prise en charge des victimes déences sexuelles a
NouakchottFinancé par I'Unicef.
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Médicos del Mundo (2016), les victimes de violensesuelles qui s’étaient rendues auprés des
services sanitaires mauritaniens ont été enregsstsdus la rubriquéccidents de la Voie
Publique ce qui entraine également un probléme de catégomsde ce phénoméne et qui
empéche de connaitre la proportion réelle des médi sexuelles qui se rendent dans les
hopitaux. Selon la méme étude, le systéme dertregient des victimes de violences
sexuelles, s'il existe, n'est généralement pas gguer des équipes sanitaires qui travaillent
dans les structures hospitalieres. De plus, dan€émtres de Santé, souhait de discrétion des
survivantes et de leurs familles se rendant darsssteictures, améne les intervenants a ne
laisser aucune trace écrite de leur passage comsidéue c’est dans I'intérét de la victime et
de sa famille. On observe dans ce cas précis unfision entre le respect du secret médical et
I'absence totale de tracabilité des patierites

Par rapport aux données existantes, on peut signake L'Association des Femmes
Chefs de Famille a déclaré avoir pris en charge panonée 2013-2014, sur tout le territoire
mauritanien, 1273 viols, 798 cas de mariages peicet 2723 cas de violences conjugales. De
son coté, I'association Mauritanienne pour la Sadetéa Mére et de I'Enfant, a rapporté la prise
en charge de 536 victimes de violences sexuelles @013 et 2015. De plus, cette derniére
organisation estime que, seulement & Nouakchatiprigbre des victimes de viols non déclarés,
doit étre multiplié par 10 par rapport aux cas ad (entre 200 et 250 par e qui donne
un chiffre de 2500 cas par an seulement dans itatagu pays.

Enfin, la violence sexuelle est un phénomeéene déficent mesurable et généralement
sous-estimé, également en Mauritanie. L'Organisatidondiale de la Santé estime
gu’actuellement, au moins 45,6 % des femmes afésaia partir de 15 ans ont subi des
violences physiques et/ou sexuelles de leur pareeimdime ou par une autre personne que leur
partenairé®. Finalement, il convient aussi de souligner queid® conjugal n’est pas considéré
en Mauritanie, ni sur le plan Iégislatif, ni dangkatique.

En ce qui concerne le cadre législatif, un prempiejet de loi contre la violence a
I'égard de femmes, a été soumis au Parlement en 201 est en révision aujourd’hui. Jusqu’a
maintenant, seuls les cas de viols sont condamaués le¢ code pénal ainsi que I'exercice du
proxénétisme, compris comme un acte de violenceedieX. Les violences sexuelles sont aussi
condamnées par I'Ordonnance n°2005-015 portanegiioh pénale de I'enfant.

De plus, le documentProcédures opérationnelles standard pour la luttatee les
violences basées sur le gentahcé par le gouvernement prévoit des mécanisp@esfgues
pour la prise en charge des victimes de violenergedles. Le document détaille les procédures
minimales & suivre tant pour la prévention queéf@onse a la violence basée sur le genre. Elles
impliquent les institutions gouvernementales et ngouvernementales, et/ou groupes
communautaires impliqués dans les secteurs d'iatgion de la santé, I'appui psychosocial,

%L |bidem.

32 Association Mauritanienne pour la Santé de la Mirde I'Enfant (2002)Violence sexuelle & I'égard
des femmes et des filles & Nouakchott. Etat dg, limuancé par le FNUAP.

¥ Organisation Mondiale de la Santé (2013)obal and regional estimates of violence againsmen:
prevalence and health effects of intimate partrielemce and non-partner sexual violence

3 Art. 409 du code pénalQuiconque aura commis le crime de viol sera pusitdavaux forcés a temps
sans préjudice, le cas échéant, des peines de Hde ka flagellation si le coupable est célibataiil
est marié, seule la peine capitale sera pronond@é@eitefois, la tentative du crime de viol ne seraipu
que de la peine des travaux forcés a terhpgproxénétisme est puni par I'article 311 du cpéeal.
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I'assistance juridique, la sécurité et la réintégrd”. Le guide est construit sur la base des

principes de base indiqués par I'Organisation Maledide la Santé pour le traitement des

victimes de violences sexuelles, et constitue fé&reéce nationale en termes de procédures a
suivre par I'ensemble des intervenants dans ce idem&ependant, les organisations de la

société civile qui s'occupent particulierement fEmmes victimes de violences sexuelles ont

constaté la non-application de ces procédures ralesn

Dans ce contexte, il faut souligner que la procédie prise en charge des victimes
montre des défaillances surtout en ce qui concdanecoordination des acteurs et la
compréhension de ses rdles. De plus, les procédseesont pas suffisamment claires pour
'ensemble des acteurs clés sur la prise en cldggevictimes. C’est ainsi que les victimes de
violences sexuelles trouvent de sérieuses difeisudivant, pendant et apres le processus de prise
en charge. Il s’agit notamment du manque de régitien et de coordination entre les
domaines judiciaires et médicaux, du manque deiarceé envers les services de police, de la
prise en charge médicale incompléte, du manqueaplacités des professionnels concernés en
ce qui concerne l'accueil des victimes, d’'une retostion psychologique insuffisante dans un
processus de réinsertion sociale tres difficile/'idgounité d’'un grand nombre d’agresseurs et
du risque de condamnations des propres victimesfat, d’autres barrieres sociales telles que,
notamment, la croyance sur le fait que les victioeviolences sexuelles sont les responsables
de ce qui leur est arrivé et I'importance donnéa arginité des filles et des femmes avant le
mariage®.

3.2.3 Mariages précoces et mariages forcés

Le Code du Statut Personnel stipule que I'age nahipour se marier est de 18 ans
révolus, étant considéré comme mariage forcé teuitage célébré en dessous de cet age.

En Mauritanie, la problématique du mariage précoeeprésente pas une grande
amélioration par rapport aux derniéres années.tifisant plusieurs bases de donriédisa été
estimé que 'age moyen du mariage entre 2000 ed 201Mauritanie était de 17 ans pour la
premiere période (2000-2005) et de 17,1 pour laxidene période (2006-2011). Plus
précisément, pour 'année 2015, il a été constailg taux des filles mariées entre 15-19 ans
était de 27,8%, donc en légére augmentation paorap I'année 2011 (25,798) De méme, la
proportion varie entre les zones urbaines (19%8<stones rurales (36%) et le phénoméne est
lié au niveau d'éducation des victimes (20% ddedihon instruites contre 8% des filles avec
éducation secondaire ou pltfs)Les Wilayas les plus touchées par ce phénoménklss

% République Islamique de Mauritanie (201R)otocole de procédures opérationnelles standandr p@
lutte contre les violences basées sur le genre aarithnie Appuyé par Unicef, FNUAP, ONU femmes
et UNHCR.

% Médicos del Mundo (2016Diagnostic de la prise en charge des victimes ddences sexuelles a
Nouakchottfinancé par I'Unicef.

%" DHS - Enquétes démographiques et sanitaires, UNEZService des affaires économiques et sociales
de 'ONU

3 Office Nationale de la Statistique 2011 et 2016qiEte par grappes & indicateurs multiples (MICS).
Suivi de la situation des femmes et des enfantsuBRigue Islamique de Mauritanie.

39 Office Nationale de la Statistique (201Enquéte par grappes a indicateurs multiples (MICS)ivi de

la situation des femmes et des enfaR&publique Islamique de Mauritanie.
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Gorgol et le Guidimakha. Le mariage précoce est fitquent au niveau des familles peulhs et
soninkés.

En Mauritanie, on trouve trois types de mariageséé’ : (i) une jeune fille est forcée
d'épouser son cousin, pour gu'il subvienne a sssifm(maslaha); (i) une jeune fille issue
d'une famille pauvre est forcée d'épouser un homiche pour des raisons financiéres ; (iii) une
jeune fille est forcée de s'engager dans une oal@iblygame avec un homme influent, comme
un notable, un noble ou un marabout. En Mauritdaipremier cas est identifié comme le plus
fréquent.

D’un autre coté, la hausse de la violence sexutlles certaines zones a favorisé ces
derniéres années le mariage précoce : dans 'epgauver I'honneur de la petite fille et de la
famille, celle-ci est mariée pour éviter tout risgqie perte d’honneur en cas de viol. Par ailleurs,
le mariage précoce et/ou forcé est égalementéufiiaur le rapprochement entre tribus et pour
convenance politique. Le mariage entre cousinst puiler que la fille ne quitte la famille est
aussi récurrent. Enfin, il convient de noter les das femmes tenues d'épouser I'époux de leur
soceur décédégsororat) ou des femmes devant épouser le frere de leuxétiEnédélévirat).

Malgré les conventions ratifiées par le pays etgjopposent au mariage précoce, ce
phénoméne est une réalité en Mauritanie. En pégicda Mauritanie a ratifila Charte
africaine des droits du bien-étre de I'enfgi®90}"* et le Protocole a la Charte africaine des
droits de 'homme et des peuples relatif aux drales femmes en Afriqu€003) *2 En
revanche, la convention qui traite plus directentente phénomene, notammenClanvention
sur le consentement au mariage, 'age minimum driagea et I'enregistrement des mariages
(1962),n’a pas été signée par la Mauritdnie

3.2.4 Mutilations génitales féminines / excision

Dans 14 pays au monde ou la MGF touche plus du 868%femmes, la Mauritanie
occupe la douziéeme position avec un taux de préeal®GF/E chez les filles et les femmes de
15 4 49 ans de 66,6% en 2015. La Somalie (98%ulaée (96%), Djibouti (93%) et 'Egypte
(91%) sont les pays les plus touchés. Burkina Fa6&6), Gambie (76%), Ethiopie (74%) et

0 UNHCR (2012).Mauritanie : information sur la fréquence des maea forcés; le statut juridique,
dont la protection de I'Etat; la capacité des fersrde refuser un mariage forcémigration and Refugee
Board of Canada. Dernier accés février 2017.
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rmain?dim=5035f3c22

“LArt. 21.2 :Les mariages d’enfants et la promesse de jeurles &t garcons en mariage sont interdits et
des mesures effectives, y compris des lois, sisggppour spécifier que I'age minimal requis poer |
mariage est de 18 ans et pour rendre obligatoiemiegistrement de tous les mariages dans un registr
officiel

“2 Art. 6.b :Les Etats veillent & ce que 'homme et la femmisgent de droits égaux et soient considérés
comme des partenaires égaux dans le mariage. &gad, les Etats adoptent les mesures législatives
appropriées pour garantir que I'age minimum de raga pour la fille est de 18 ans

® Dans son article premier, la Convention stipgléaucun mariage ne pourra étre contracté légalemen
sans le libre et plein consentement des deux partie consentement devant étre exprimé par elles en
personne, en présence de l'autorité compétente pélébrer le mariage et de témoins, aprés une
publicité suffisante, conformément aux dispositidesa loi.
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Liberia (66%) sont des pays & haute prévalenceliesproches de la MauritafiteEn ce qui
concerne les pays voisins, le Sénégal enregisti@®3 a mutilation génitale féminine est donc
une affaire non négligeable dans le pays.

Les mutilations génitales féminines sont souvesbeiges a I'existence d'un systéme
étroit de contrdle patriarcal sur les femmes, nwnsréalité, les femmes et les hommes
manifestent une volonté équivalente & mettre foes pratiqués. En effet, en Mauritanie les
MGF/E sont généralement effectuées par les femmes,sont les responsables soit de
I'exécution de l'acte lui-méme, soit de la décisignprocéder. Plus précisément, il a été estimé
que la décision est prise par la mére dans 63%atesuivie de la décision conjointe de la mere
et de la grand-mére (13%) et de la grand-mere sruke (11%), bien qu’un accord de principe
soit généralement obtenu du pére

Les raisons les plus invoquées par la populatiorfagaur de cette pratique sont la
religion (35%), le contréle et la maitrise de lasdité des filles (16%), la conformité a la
norme sociale (15%), I'esthétique (6%) et la santéhygiéne (4%)’. De plus, il faut souligner
gu’en général, la prédisposition des meres favesahlcette pratique s’explique par le souhait
de celle-ci d’obtenir un mariage convenable pouillea a I'avenir.

La prévalence du taux de MGF est étroitement liesétuation économique du ménage
(pratiquée dans 91,8% des ménages les plus pazomae 36,6% des ménages les plus riches),
au niveau d’instruction de la femme (74,6% parrsiflemmes sans instruction, contre 49,1%
parmi les femmes avec éducation secondaire ou ptuay milieu (79 % rural contre 55,2%
urbainy®. La pratique est plus répandue dans les ménaglesladgue du chef de ménage est le
soninké (74,7%) ou le pulaar (78,7%)Cependant, il faut attirer I'attention & nouvesau le
fait qu'un pourcentage non négligeable des ménayes une meilleure position sociale,
économique et de formation acceptent et pratigaessi la MGF. Plus précisément, 36,6% des
ménages les plus riches et 49,1% des femmes aeeédurcation secondaire ou plus pratiquent
la MGF.

En Mauritanie, la pratigue des mutilations géngdéminines est subie par les filles,
généralement entre la naissance et le jour du f@p(@énéralement, une semaine aprées la
naissance). En 2015, 44,9% des filles ont subifarmae de MGF/E entre 0 et 4 ans, taux qui
augmente jusqu'a 61,5% pour les filles entre 18-Bien que la prévalence de la mutilation
génitale féminine est difficile & estimer, forcé de constater que son évolution dans les cing
derniéres années reste invariablPar contre, si on considére un horizon tempduel @endu &
partir de la prévalence des MGF des femmes agégsurra constater une tendance qui recule

4 UNICEF (2013). Mutilations génitales féminines Xcision : apercu statistique et étude de la
dynamique des changements. Résumé. Fonds des &biies pour I'enfance. New York, p. 3.

** fbidem p.4.

“6 Cheikh y Ciré Ba (2010De I'étude anthropo-sociologique des déterminarmts ohutilations génitales
féminines (MGF) en Mauritanid=inancé par UNICEF et FNUAP, p. 6.

*"ibidem,p. 8

“8 Les Wilayas las plus touchées sont Assaba (94,B%jh El Gharbi (92,2%) et Guidimakha (96,2%),
Tagant (81,3%) et les moins touchées sont Inch®j2%) et Trarza (21,5%)

“9 Office Nationale de la Statistique (2016), p. 246.

*0 Office Nationale de la Statistique (2016), p. 248.

®1 Selon I'Office Nationale de la Statistique (201641), en 2011 la pratique était de 46,6% de 0 as4 a
et de 56,1% pour les 5-9 ans et 61,1% pour lesféntre 10 et 14 ans
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peu & petf. Dans ce sens, force est de constater sa dimmnptagressive : 72% d’incidence en
2007, (69%) en 2011 et (66,6%) en 2015.

L'étude anthropo-sociologique des déterminantsndeslations génitales féminines en
Mauritanie (2010), commandée par le gouvernementitaaien et financée par 'UNICEF et le
FNUAP, accorde une importance fondamentale a ladétise par les autorités religieuses en
20173 interdisant clairement cette pratique, et quiéap@rticulierement utile pour justifier son
abandon. Les raisons médicales et les raisonsegalnt aussi indiquées comme justifiant
vraisemblablement I'abandon de la MGF. Cependarglgm une tendance positive vers
'abandon de la pratique de la MGF, celle-ci trowercore des importants appuis dans la
population mauritanienne. A présent, 36,1% des femmantre 15 et 49 ans considérent que
cette pratique doit continuer selon I'Office Natbrdes Statistiques (20£6) Finalement, la
probabilité de subir une mutilation génitale fémiiest majeure quand la mére ou la grand-
mére ont subi la méme pratique.

Cette méme étude anthropo-sociologigue indiqudgulus groupes clés pour combattre
cette pratique a travers la sensibilisation. llgé’aotamment des chefs religieux, du service
médical, des époux, des femmes et des exciseusee §ens, les sages-femmes des centres de
santé ont été sensibilisées dans la lutte congrenlatilations génitales féminines grace a la
formation facilitée par les organisations interoagiles. En revanche, le nombre de sages-
femmes formées pour aller vers l'intérieur du pagste trés limité. Le corps médical, les
leaders religieux et les maris ont été égalemertilsdisés dans des structures nommées « Pacte
des Hommes ».

Sur le plan Iégislatif, en Mauritanie, les actesvitdence ont en général, toujours été
condamnés. La Constitution de la République Islamide Mauritani® interdit en son article
13 toutes formes de violence morale ou physiquerdonnance n°2005-015 portant protection
pénale de I'enfant fait une mention spécifigue awontilations génitales féminines dans le
dispositif 1égislatif mauritanien. Plus précisémelet code fait référence a la mutilatigar
linfibulation®®, par insensibilisation ou par tout autre moygant. 12). Ainsi, le code prévoit
des punitions a cause dstures et des actes de barbafat a un enfant (art.10) et spécifie
des actes criminellrsqu'ils sont commis de maniere habituelle suremfant ou qu’ils ont
entrainé des séquelles, une mutilation ou unennitié permanentéart. 11). Tout au long de
ladite ordonnance, la mutilation est liée a la neiselanger de I'enfant et a I'atteinte a sa liberté
Cependant, il convient de souligner que l'artickerie condamne pas la pratique en soi méme,
sinon les préjudices qui peuvent avoir lieu coméseaitat de la pratique.

%2 Plus précisément, pour les données de 2011 noostatons déja une baisse de dix points de
pourcentage entre les femmes agées entre 15 é61®4) et celles dgées de plus de 45 ans (75,4%). S
nous prenons en considération qu’en Mauritanigdéique de la MGF est réalisée en général en bas ag
et rarement apres 14 ans, on peut déduire quetleopiene est en diminution progressive

%3 (Voir) Cadre législatif MGF.

* Selon I'Office Nationale des Statistiques (201Z50), dans les Wilayas ot les MGF sont le moins

pratiquées chez les filles entre 0 et 14 ans (Heisimour avec 8,2%, Trarza avec 11,6% et Inchiri

5,1%), on trouve une majorité des femmes qui pemse cette pratique devra étre abandonnée
(respectivement 81,6%, 82,5% et 89,4% en IncHid). contre, c'est dans les Wilayas ayant la précale

la plus importante des MGF chez les filles (Assab&lodh El Gharbi) que plus de 50% des femmes
pensent que la pratique doit se poursuivre

5 Constitution de la République de Mauritanie, \@rsavec les projets d’amendements soumis au
référendum du 25 juin de 2006.

*¢ Forme de mutilation génitale féminine de type I.

Analyse de Genre Mauritanie (Gender Action Plan Il)
43



De méme, la Mauritanie a récemment approuvé laeiuloi relative a la santé de la
reproduction (janvier 2017). L'approbation de cétieimplique I'interdiction de la pratique de
la mutilation génitale féminine en Mauritanie aigsietoutes les formes de violences sexuelles
telles que la castration, la transmission volontadu VIH/SIDA, I'exploitation sexuelle sous
toutes ses formes, la publicité mensongere sumighodes contraceptives et la diffusion des
images et messages pouvant nuire a la santé dgpfladuction(art.22).

Ces derniéres années, le gouvernement a mis I'asuetta lutte pour I'abandon de la
pratique des mutilations génitales féminines. Reufaire, une premiére Stratégie Nationale de
Promotion de I'’Abandon des Mutilations Génitalesnifénes a été proposée en 2007 qui a
donné lieu & un plan d’action en 2008. La mémeégia a été mise a jour en 2015 avec son
plan d’action’. Dans le cadre de cette stratégie, de nombregtigiés de sensibilisation et de
renforcement de capacités ont été mises en placealidation d’un projet de loi criminalisant
la MFG/E, I'’émission de deux Fatwa contre la MGEtHeur diffusion, la création du comité
national de lutte contre les violences a l'égard demmes (y compris le MGF/E) et
'implication de certains imams et oulémas ainse de corps médical dans les activités de
sensibilisation, sont les résultats les plus remltps a ce jour dans la lutte pour I'abandon de
la MGF/E. Cependant, il faut aussi mentionner gueontinuité de certaines de ces initiatives a
été remise en question.

A présent, la Stratégie Nationale de promotion’aleahdon des mutilations génitales
féminines et son plan d’action 2016-2019 sont psépocomme le cadre d’harmonisation par
rapport a plusieurs initiatives de lutte contre M&F menées par différents acteurs: le
gouvernement, la société civile et les partena@elsniques et financiers. Cependant il convient
de mentionner que cette nouvelle stratégie sodiréabsence d'éléments de qualité suffisants
pour obtenir les résultats souhaités tant en termeesontenu (cohérence et priorisation des
objectifs pas suffisamment clairs, groupes cibtesceurs clés non identifiés) qu'en matiere de
structure (inexistence des éléments essentiels @ida en place comme les mécanismes
d’exécution, suivi et évaluation, indicateurs defgenance, etc.).

3.3 Lesfemmes et la prise de décisions

3.3.1 Prise de décisions dans la vie politique

Bien que la Constitution de la République Islamigles Mauritanie reconnaisse les
droits des femmes a la participation dans la viétigoe, c'est-a-dire, les droits de vote,
d'éligibilité et de militer dans les partis polities, la présence des femmes dans la sphére
politique reste encore trop limitée. Pour encourdgeparticipation de la femme dans la vie
politique, la République Islamique de Mauritaniadopté la loi organique n° 2006-029 du 22
aolt de 2008 relative & la promotion de I'accés des femmes raardats électoraux et aux

" Stratégie National de promotion de I'abandon desilations génitales féminines et plan d’action
2016-2019).

%8 République Islamique de Mauritanie (2006). Loi migae n° 2006-029 du 22 ao(t 2006. Journal
Officiel n°® 1125 du 31 aolt 2006.
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fonctions électives, et sa modification (par lan®i2012-034 du 12 avril 20F3) Ces lois ont
apporté d'importantes avancées pour le pays emfalel'égalité de genre et la participation &
la prise de décision par les femmes dans le donégigatif. Plus précisément, cette Iégislation
vise a promouvoir I'acces des femmes aux mandattodhux et aux fonctions électives au
niveau des assemblées parlementaires et congeitippiux, dans I'esprit de mettre en ceuere
principe d’égal accés aux mandats électoraux etctfons électives, et dans le respect du
principe de I'égalité du suffrage, tous deux drdidsmdamentaux garantis par 'Etdart. 1).
C’est ainsi que la loi introduit des mesures derdisination positive en indiquant un quota
minimal de participation des femmes pour les mandainicipaux (20%), pour les élections a
I'assemblée nationale (au moins un siege dangresnecriptions électorales pourvues de trois
sieges, ou alternativement homme-femme dans lesnscriptions pourvues de plus de trois
sieges) et pour le sénat (les partis politiqueg tEmus de présenter au moins la candidature
d’'une femme sur quatre circonscriptions).

Malgré ces mesures, ils existent encore de nombobgiacles pour la participation
politique de la femme en Mauritanie. Le rapportvdi@ation de la mise en ceuvre des
recommandations du programme d’action de Pékin fsoMauritani€® souligne les causes du
déséquilibre entre les deux sexes dans la pati@ipaolitique et dans la prise de décisions,
parmi lesquelles, (i) un taux d’alphabétisation figemes inférieur & celui des hommes, ce qui
limite leur acces a la gestion des affaires puleliget a la sphére politique, (ii) les ressources
nécessaires a la participation politique, surtouteemes de temps et de finances, s’avérent plus
difficiles & mobiliser pour les femmes, (iii) I'ags des filles & I'enseignement secondaire et a
I'enseignement supérieur est insuffisant et restad, ce qui réduit leurs possibilités d’atteindre
des postes décisionnels au cours de leur carrieoéegsionnelle, (iv) la persistance de
I'existence d’'obstacles d'ordre socioculturels tiedaau réle de la femme et a son image, tout
comme la résistance au changement, limitent égalelee capacités d'évolution vers une plus
grande participation politique des femmes, aussi bBu niveau local que national.

Il convient de souligner ici, qu'actuellement, bigue la participation des femmes
mauritaniennes dans la vie politique reste endonéée, la prise de conscience des femmes
pour changer cette situation augmente progressiverhes activités de sensibilisation menées
par le Groupe des initiatives de plaidoyer poypdéticipation politique des femmes (GI3PF) et
le Réseau des femmes parlementaires, entre aumesc I'appui des structures
gouvernementales, en sont la preuve. Actuellenhemiyurcentage de participation des femmes
dans la vie politique est de 22 % au Parlement, 268%énat, et 36% au niveau des autorités
locales. De plus, la Mauritanie compte 10 ministesames mais seulement 3 magistrates (sur
environ 29 ministres et 245 magistrats). Cependbatitres postes de responsabilité qui étaient
occupés par des femmes dans le passé, ont monte€uwlrsignificatif, notamment les femmes
gouverneurs, les préfets et les ambassadeurs.

L'analyse de la participation des femmes a la jppié locale démontre également des
limites. L'étude sur le profil des femmes éluesales en Mauritanie, élaborée par la GIZ, rend
visible la situation des femmes élues ou aspirardea fonctions électives. Elle reléve

59 République Islamique de Mauritanie (2006). Logamique n° 2012-034 12 avril 2012. Journal
Officiel n°® 1262 du 30 avril 2002.

0 République Islamique de Mauritanie (2014apport d'évaluation de la mise en ceuvre des
recommandations du programme d’action de Pélimistére des Affaires Sociales, de 'Enfance etal
Famille.
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notamment les barriéres et les grands défis auxdeslfemmes restent confrontées, ainsi que
leurs besoins en renforcement de capacités. Eruiceoncerne le profil des femmes élues,
29,2% appartient au milieu urbain et 78,8% au milieral. Il est important de souligner le
niveau d’analphabétisme qui prévaut dans ce grdepemmes élues. Le niveau d’instruction
le plus important pour les femmes élues est cetuiladMahadra (29%), suivi du niveau
secondaire (28,2%) et primaire (23,4%). L’éducatimiversitaire occupe la derniére position
(8,2%). En outre, la langue maternelle dominantdechassanya (82,8%). Cela montre que la
représentation des femmes ayant une autre langigemabe reste trés limitée, voire inexistante.
Enfin, 52,9% des femmes qui participent a la viditipoe locale n’exercent aucune activité
professionnelle. Selon cette étude, c’est dansilieurrural que I'on trouve un profil plus bas
(taux de participation, qualification académiqueestes de responsabilités moins importants)
par rapport aux femmes élues en milieu urbain {ficetions académiques plus hautes et postes
de responsabilités plus importants).

Selon I'étude, le profil de la femme élue se canase principalemenpar un niveau
intellectuel assez modeste, en particulier en miligral, ce qui réduit considérablement son
action et son emprise sur tous les domaines deidaen particulier celui de la politique
considérée, pendant longtemps, comme un cercle onagifeste la puissance masculine par
excellenceEn revanche, I'étude souligne I'engagement ppléi des femmes, leur capacité de
mobilisation et leur sens de I'organisation. Ceparidla femme reste toujours la partie |ésée
quant au partage des postes et responsabilitéi/étc

3.3.2 Prise de décisions dans la vie privée

Bien qu'il n'y ait pas des données relatives ariagode décision de la femme dans la
sphere privée en Mauritanie, il y a des évidenoeéguant la soumission de la femme aux
criteres des péres, fréeres et maris dans certaligzixa Ce phénomeéne est plus accentué dans le
milieu rural ou les femmes et les filles ont ungariante charge de travail productive et non
rémunérée.

Retenons qu’en moyenne, un quart des femmes exclasgiolence domestique dans
les cas suivants : si leurs maris considérent s alégligent les enfants, si elles sortent sans
rien dire a leur mari, si elles se disputent, lesetefusent d’avoir des rapports sexuels avec eux
etc..%% L’existence de la violence domestique et surtmut acceptation par les femmes est un
indicateur essentiel des relations de pouvoir ilesgau sein du couple, et qui se traduit par un
faible pouvoir de négociation des femmes dans léaages. Il est a noter que la violence
domestique est présente dans tous les milieux ef mpéme si elle est liée a la situation
socioéconomique des femmes, elle n'est pas exeluds familles moins défavorisées, mais est
aussi présente dans les familles plus aisées.

De plus, les femmes rencontrent de nombreux olestamli empéchent ou entravent
leur autonomisation économique et, par conséquentribuent & augmenter leur dépendance
vis-a-vis de 'homme, du mari ou du patriarche addmille. En outre, quelques phénoménes

®1 Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammeita(G1Z) GmbH (2014)Etude sur le profil des
femmes élues locales en Mauritar@dZ.
62 voir epigraphe 2.5.1
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sociaux courants dans les foyers constituent @gssicontraintes sur I'autonomie des femmes
dans la prise de décision concernant leur vie pril@ans les foyers généralement pauvres, les
mariages précoces ou la polygamie sont des élénmgrntgonfirment cette limitation. La
mobilité d'une partie des femmes reste égalemenitde dans les foyers. 55% des femmes
adultes doivent demander I'autorisation & leur rpatir sortir de la maison famili&fe

Sur le plan juridique, il convient de souligner pfaobation du Code de Statut
Personnel, régissant les relations entre les honetnks femmes dans la vie privée (mariage,
garde d’enfants, héritage, etc.) dans lequel onvecencore des mesures qui perpétuent les
déséquilibres entre les hommes et les femmes. BEicyer, on constate une application
différente de la norme lorsqu’il s’agit des homrmesdes femmes, par rapport au :

0 Mariage : seuls les hommes peuvent exercer lddwat les femmes. L'article 1 du
code établit la fondation d’un foyer sous la di@ttdu mari.

o Divorce : les hommes peuvent répudier les femmesoat I'inverse. En outre, en
Mauritanie, les femmes ne peuvent demander le civque si elles prouvent avoir
subi un préjudicgdarar). En cas de divorce de la femme sans fournir letifsno
(khul"), elle devra dédommager son mari.

o Droit de succession: la législation favorise lesnmes et les gar¢cons avec une
répartition plus généreuse par rapport aux femradgles héritieres.

Il convient de rappeler que ces dispositifs conetit des applications asymétriques des
normes en matiére de genre qui placent la femms dae situation défavorable vis-a-vis des
hommes, ce qui, formellement, répond a une typeladjinégalités a caractere éthique.
Néanmoins, le droit coutumier s'impose trés souvaiiiation favorisée par la méconnaissance
générale du Code et des droits des femmes.

3.3.3 Participation de la femme dans la vie académique

L'analyse de genre et de la participation des femdans la vie académique est un outil
trés révélateur pour connaitre I'évolution et laicturation sociale que le pays présentera dans
les années a venir.

Dans les différentes Ecoles supérieures publiguesigersités, on constate une présence
accrue des étudiantes. Aujourd’hui, le taux esB2i#. La fréquentation des femmes est plus
accentuée pour les études de comptabilité et gestes Entreprises (54%), a I'Institut
Universitaire Professionnel - management, éducatiamail Social (44%) -, et pour les études
islamiques et langue arabe, essentiellement plgitosphistoire, religion et langues (41%). Par
contre, les femmes sont presque absentes dariidessftechniques et ingénieries, notamment
de I'enseignement technologique (7%) et travauXipsii3%). Les filieres de médicine, droit et
économie sont fréquentées par les femmes a un daug0% en moyenne. Bien que le
pourcentage de participation soit favorable audiéhis masculins (68%), force est de constater

83 Office Nationale de Statistique (201Bnquéte Nationale sur la Violence a I'Egard des Fes en
Mauritanie.
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la progression positive de la présence de la ferdams les établissements d’enseignements
supérieurs publics en Mauritanie, depuis les an8@dd’environ 109,

D’un autre c6té, la participation des femmes ddasskeignement Supérieur en tant que
enseignantes s'est révélée étre une avancée emevddigenre en Mauritanie. Cependant, force
est de constater également qu’en ce qui concerperfEs enseignant dans les établissements
publics, la participation des femmes est presqusiiie (6%). Le nombre d'enseignantes le
plus important se présente dans la filiere deseer islamiques d’Aioun (sciences sociales,
langue arabe, histoire, philosophie, études couasigavec un taux de 13% en moyenne. Il n'y
a pas de femmes enseignantes dans les filieresestiory comptabilité, technologies ou
ingénieurs dans I'enseignement public et trés pes tbs autres filieres.

Prés de 70% de I'effectif enseignant est agé die ¥% ans, tant pour les femmes que pour
les hommes. Lors de l'analyse par tranche d'age,constate une amélioration de la
participation des enseignantes dans les couchgdugsgeunes du corps enseignant, en passant
de 7% (60 a 64 ans) a 17% (30 a 34 ans) et enfitn @5 a 29 ans). Cependant, cette preuve
n'est pas suffisamment solide parce que la taikkel'dchantillon est trop petite et non
significative pour tirer des conclusions fermessue amélioration réelle de la participation des
femmes dans la vie académique en tant qu’enseiggiant

3.4 Education et capacitation des femmes

La Mauritanie a enregistré des progrés importaats da scolarisation des enfants tout
au long des derniéres décennies. Depuis 25 ansg¢fales filles et des femmes & I'éducation en
Mauritanie a connu une progression rapide et pesign particulier pour I'éducation primaire
et secondaire. Bien que pour I'année 1987 (preniénmée disponibt®), il a été estimé que la
proportion des garcons était presque le doubleetlescdes filles dans I'éducation primaire et
secondaire, ce ratio s’est amélioré au cours deéesnsuivantes, en atteignant une situation
favorable aux filles (plus de filles que de gar¢censprimaire). Néanmoins, les données sur la
scolarisation d’enfants montrent encore des défidever. Les filles et les femmes montrent un
taux d’'alphabétisation plus faible par rapport gargons / hommes dans tous les milieux (rural,
urbain, nomade et sédentaire), dans toutes legagilet dans tous les groupes d’ges

Aujourd’hui, la loi n° 2001-054 portant obligatiate I'Enseignement fondamental en
Mauritanie stipule I'obligation des responsablesnfints entre 6 et 14 ans de les envoyer dans
les écoles publiques ou privédss mahadraset tout autre établissement d’enseignement

** Selon les estimations de la Banque Mondiathe World Bank Data Indicatopeur la Mauritanie

(2016)

®5 République Islamique de Mauritanie (2016). Donndesl’Annuaire Statistique de I'Enseighement
Supérieur, Ministere de I'Education SupérieureestadRecherche Scientifique.

% Données de I'institut de Statistique de I'Organ@ades Nations Unis pour I'Education, la Sciente e
la Culture (UNESCO). Le tableau montre l'indice parité de genre dans I'éducation primaire et
secondaire. Un indice égal a 1 indique la paritteehommes et femmes. En général, une valeur
inférieure a 1 indique une inégalité en faveurldgmmes, alors qu’une valeur supérieure a 1 indipuee
l'inégalité favorise les femmes.

67 Office Nationale de la Statistique (201®ecensement Général de la Population et de I'Habita
(RGPH), 2013. Chapitre 8 : Alphabétisation, scadation et fréquentation scolaire.
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diment agréé. Cependant, selon les données du KATS), seulement 34% des enfants en
age d'entrer a I'école primaire y entrent effectiget (taux net d’admission). En ce qui
concerne le taux net de fréquentation en primaetii-ci est de 51,6%. C’est-a-dire, seulement
la moitié des enfants en age d’aller a I'école piteou secondaire fréquente un établissement.
Dailleurs le taux net de fréquentation en primast nettement plus important en milieu urbain
(63,9 %) qu’en milieu rural (43,195)

Il faut également préciser que le taux de fréquemtade I'école dans toutes les
différentes étapes (primaire, secondaire, supériesir fortement marqué par la wilaya visée.
C’est ainsi que dans les wilayas les plus paulesdijlles sont beaucoup moins scolarisées que
les garcons. Hodh El Chargui, Assaba, Gorgol, AétaGuidimakha, sont les wilayas ou on
trouve les disparités les plus importantes ensdilles et les gargons. Plus précisément, c’'est
dans le Guidimakha qu'il existe les disparitésples grandes entre les filles et les gargons (17
points de pourcentage), suivi du Gorgol et de Bhdil4 points de pourcentage). En milieu
urbain, notamment a Nouakchott, ces disparitéstrp@s été constatées. Les ménages pour
lesquels le soninké est la langue principale, éstregit une plus grande tendance a négliger
I'école pour les filles et a la réserver aux gascdinva de soi que la non-scolarisation d’enfants
va dans le méme sens que le niveau d’'instructida dere : moins la meére est instruite, moins
I'enfant a de chance d'étre scolarisé, ce quiasicplierement vrai pour les filles.

Par contre, c’est dans I'éducation secondaire qaalifférences les plus importantes
commencent a émerger. Effectivement, le pourcentigefants non scolarisés a I'école
secondaire est de 31% pour les garcons et 36%lpsdilles. Dans ce contexte, force est de
constater que les filles, qui traditionnellememgtduent un recours récurrent pour la garde des
petits freres et sceurs et pour accomplir les taom&sageres, sont plus vulnérables que les
garcons en ce qui concerne l'abandon scolaire.ctifiament, le pourcentage de filles
impliquées dankes taches ménageéres est de 70% pour la tranche d&5-11 ans (dont 15%
sont impliquées plus de 28 heures par semaine¥8pour les filles entre 12 et 14 ans (dont
19,8% sont impliquées plus de 28 heures par seman&89,3% des filles entre 15 et 17 ans
(dont 24% sont impliquées plus de 43 heures pamis&n En ce qui concerne les gargons,
ceux-ci sont impliqués a 56,1% pour la tranche el'&gll ans (dont 8,9% pour plus de 28
heures), 74,4% pour les garcons entre 12 et 14dam$ 13,1% pour plus de 28 heures) et 75%
pour les garcons entre 15 et 17 ans (dont 16,4%pdos de 43 heures), ce qui est largement en
dessous de I'implication de leurs so8lrs

Il faut rappeler ici que quand I'enfant a effectaé tdches ménageres pour une durée
supérieure au nombre d'heures en fonction de sendcada est considéré comme du travail
d’enfants par les Nations Unies. En ce sens, \aifranfantile pour les enfants de 5-11 ans et de
12-14 ans commence a partir de 28 heures par seragpour les enfants de 15-17 ans, le seulil
est de 43 heures par semaine.

Au-delades taches ménageres, il y existe d’autres basrieecés a I'éducation pour
les filles’®. Tout d’abord il faut noter que, en Mauritaniefile est souvent porteuse de I'image

®8 Office Nationale de la Statistique (201Enquéte par grappes & indicateurs multiples, 2QWECS),
p. 209.

%9 fbidem(2016), p. 229.

" Ould Tfeil Amar, M.S (2010)Les déterminants de la sous scolarisation dessfile secondaire,
financé par I'Unicef
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de I'honneur de la famille. Cette idée trés anatéas les ménages implique d’importantes
entraves pour ces filles. Par exemple, les filles mhénages pauvres sont les plus vulnérables a
I'abandon scolaire & cause de leur image, caraledlliEs sont réticentes a les envoyer a I'école
si celles-ci ne sont pas suffisamment présentahlesiveau hygiéne ou vestimentaire. Porter
I’lhonneur de la famille implique aussi avoir plus difficultés pour le déplacement jusqu’a la
structure éducative. C’est-a-dire, le manque distiluctures d’éducation secondaire dans les
villages, lié aux réticences des familles par rappo fait que la fille quitte la maison familiale,
explique aussi I'abandon scolaire des filles dams pbassage a I'éducation secondaire. C’est
dans I'éducation secondaire ou les écarts de gantermes d’acceés a I'école s’accentuent parce
que, de maniere générale, les garcons ne sontopaigiots d’aller a I'école sous ces mémes
conditions. Les déficiences en infrastructures, gg@ample I'absence de latrines séparées pour
les filles et pour les garcons, constitue aussihangére pour les filles.

La situation actuelle reste inégale envers les fesamais I'écart le plus important en
termes d’éducation correspond a I'enseignement reypé Bien qu’aujourd’hui l'acces a
I'éducation primaire des filles ne peut pas étmiseen question, on trouve presque plus du
double d'hommes que de femmes dans I'enseigneropatisur. Il ressort de ce qui précéde
gue I'abandon de la scolarité commence a affeetefilles a partir de 11 ans et qu'’il augmente
progressivement jusqu’a I'dge de 14 ans et au-dedaméme, la proportion des filles qui
abandonnent leur scolarité est beaucoup plus éaée I'enseignement supérieur (& partir de
17 ans). L'abandon des filles qui ont eu leur bimeréat peut s'expliquer par, d’'une part, les
mariages ou grossesses a partir de 18 ans, etred’patt, par I'absence d'établissements
d’éducation supérieure a l'intérieur du pays. Letgcences des familles pour le déplacement des
filles pour continuer leur scolarisation, suit l&me logique que dans le cas de I'éducation
secondaire.

Finalement, en ce qui concerne I'implication desrfees dans I'’éducation primaire et
secondaire comme enseignantes, il y a lieu de atamstin écart notable. Sauf pour le cas de
Nouakchott, I'effectif des hommes enseignantsditak dans les établissements est nettement
supérieur par rapport aux femmes, presque le dauwbiaoyenng.

3.5 Lesfemmes et la santé

L'accés des femmes a la santé est un sujet de eyramplortance en Mauritanie et
particulierement 'accés des femmes a la santéadeproduction. L’approbation en janvier
2017 d’'une nouvelle loi relative a la santé repatishe démontre une volonté politique pour
améliorer les chiffres de la santé de la reproduacti

Le taux de mortalité infanto maternelle, bien qudminution, reste encore élevé dans le
pays. Prés de 40% des femmes ne font pas un sédicat de la grossesse compléte, un tiers
des femmes accouchent & la maison et la prévatintz grossesse précoce, donc a risque, est
aussi importante (21,5%). L'acces a la planificatiamiliale reste plus difficile pour les
femmes que pour les hommes en raison des normessitarelles. De méme, les femmes sont
de plus en plus touchées par les maladies de tissism sexuelle, notamment le SIDA. Elles

1 République Islamique de Mauritanie (201@nnuaire statistique 2015/2016 : Sous-secteurs de
I'enseignement primaire et de I'enseignement seaioedMinistére de I'Education.
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sont aussi exposées a d'autres problémes de g@éstdtants des traditions et stéréotypes
culturels, comme les MGF ou le gavage. La santéaehqu'un des secteurs prioritaires de
I’'Union Européenne en Mauritanie, est analysée thangbrique 4.3.

3.6 Les femmes et les médias

En Mauritanie, l'utilisation des médias comme seudtinformations par les femmes
reste encore limitée. C'est ainsi que 41% des fesnmauritaniennes n’utilisent aucun média
(journal, radio et télévision).

Le moyen le plus utilisé est la télévision (44,4%)ivi de la radio (32,8%) et la presse
écrite (7,6%). L'exposition aux médias est fortemkfe au niveau socioéconomique et au
milieu de résidence. C'est dans le milieu urbaim quesque 80% des femmes acceédent a
n’'importe quel type de média, contre 37% en mitignal. Force est de constater également que,
dans les wilayas les plus défavorisées, la radiplas accessible pour les femmes par rapport
aux autres médias. Dans la méme logique, dans éesges les plus riches, 90% des femmes
utilisent tous les médias en général, contre 23% rmdénages les plus pauvres. Enfin, les
hommes présentent une logique d’exposition aux asesimilaires a celle des femmes, bien que
les hommes soient un peu plus exposés a la preste?é

C’est notamment dans l'utilisation de l'internetegies disparités de genre s’accentuent.
Plus précisément, les chiffres sur 'accés auxnatgiurs et a l'internet sont deux fois plus
importants pour les hommes que pour les femmespéinplus du double des hommes ont
utilisé un ordinateur avant 24 ans (25,7%) et ditisé internet (30,9%) par rapport aux femmes
(12% et 16% respectivement). L'accés a internet ésbitement liée au niveau
socioéconomique, au milieu de résidence et au niddastruction tant pour les femmes que
pour les hommes.

En ce qui concerne la participation des femmesstthmmes dans les médias, il existe
de grandes disparités entre les deux sexes. Effevtint, le premier organe de presse en
Mauritanie fut la radio (né avec 'avénement ded&pendance, vers les années 1960) et 3
femmes vy officiaient comme présentatrices sansdtion professionnelle ou académifu&n
1982, la premiére femme journaliste de formationsian entrée dans la scene médiatique. C’est
a partir des années 1980 que la présence des fedansdes médias mauritaniens va évoluer,
appuyée par les différentes législations déclafagalité entre les hommes et les femmes en
Mauritanie. La libéralisation des médias a traVerslonnance de 2006 relative a la liberté de la
presse et la création d’'une haute autorité powprdésse et I'audio-visuel (HAPA) par la loi
2012-018 permet aux femmes journalistes comme leoliégues masculins, d'accéder aux
postes techniques et de décision. Cependant aicdgdConseil de la HAPA ne compte qu'une
seule femme sur les 6 membfe®ans la pratique, des discriminations pourrasentrouver au
niveau administratif o, par exemple, les hommes &vorisés pour effectuer les missions et
donc bénéficier d’avantages matériels et professilsn au détriment de leurs collegues

2MICS (2016), p. 280.

3 Fédération Internationale des Journalistes (2Hfide sur 'égalité des genres dans les medias en
Mauritanie.En collaboration avec le Syndicat des journaliMesritaniens.

¥ Selon le site web de la HAPA. Derniére consultaéa mai 2017.
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féminins®. Ceci fait que’implication effective des femmes est peu ou raspectée, dans la
mesure ou les femmes représentent environ 51% gepalation mauritanienne et sont donc
sous-représentées dans le monde des médias

Dans les faits, les femmes journalistes représer@d@ des 1072 journalistes que
compte le pays soi2%. 30% des femmes journalistes ont un statubd&actuels et 70% sont
des collaboratrices externes dont 25% dans lesam@diblics’.

En ce qui concerne les stéréotypes sur les femareslds médias, on les trouve rarement
dans les métiers de l'information, méme dans lanatltes ol les compétences féminines
prévalent (santé, éducation, eft.Cependant, on observe de plus en plus de contetaiis
au réle de la femme dans le développement éconemnjplitique et social. Par ailleurs, des
efforts sont entrepris en Mauritanie en vue d’antge valeurs de justice, d'égalité et de lutte
contre les clichés en contradiction avec ces grexiC’est le cas de la campagne nationale de
promotion de limage de la femme dans les médigmnisée par I'Union des femmes
journalistes mauritaniennes et lancée le 7 fé\2i@tl. Cette campagne avait pour objet la
présence des femmes dans les médias, la réal@&femme journaliste dans les structures de la
presse ou les moyens de sa promotion dans le seletéa communicatioR

3.7 Lesfemmes et I'environnement

Bien que la dégradation de I'environnement soitastéf pour la qualité de vie des
populations, I'impact est également bien différpotir les femmes et pour les hommes. La
dégradation environnementale a un impact plus téacla charge de travail des femmes selon
la division sexuelle du travail traditionnel. C’'eshsi que les femmes sont les plus touchées par
I'épuisement des ressources naturelles, parce guoge ks zones rurales les femmes sont
responsables de I'utilisation et de la gestion idigstne de ces ressources. Par exemple,
I'épuisement des ressources en eau améne les fetnpasourir des distances de plus en plus
longues pour trouver de l'eau. Cela les oblige @sammer plus d'énergie pour obtenir ces
ressources indispensables et aussi & une augroardatia charge de travilll en va de méme
en ce qui concerne I'approvisionnement en moyersutisistance (la nourriture en général).

La dégradation environnementale en Mauritanie egprobléme qui touche en majeure
partie les femmes pour plusieurs raisons. Toutat@ble déséquilibre de la population dans le
milieu rural a cause d’un processus d’exode nettémasculin a progressivement entrainé une
plus grande proportion de femmes vivant en miliealr La plupart de ces femmes vivent de
l'agriculture et de I'élevage. La sécheresse sahgB, la dégradation des sols, la tendance

> Fédération Internationale des Journalistes (2fide sur I'égalité des genres dans les medias en
Mauritanie En collaboration avec le Syndicat des journaistiauritaniens.

" Traoré, Mariya (2015), La femme mauritaniennediorent présente dans le secteur de la presse, 20 ans
apres Pekin, en (eds). Misk, Fedwa (20F®mmes et Medias au MaghreRevue d'analyse N° 10,
financé par TUNESCO.

7 Fédération Internationale des Journalistes (2010).

"8 ibidem.

9 Agence Mauritanienne d’Information. Campagne matie de promotion de l'image de la femme dans
les medias Site web AMIhttp:/fr.ami.mr/Depeche-12357.htnierniére consultation en mai 2017

8 Organisation des Nations Unies pour I'Alimentatim’agriculture. El enfoque de génerdepdsito

de documentos de la FAO, http://www.fao.org/dod8g/x2919s/x2919s04.htm

Analyse de Genre Mauritanie (Gender Action Plan Il)
52



lourde de désertification et la menace sur lesoteses en eau sont des véritables problemes
pour la survie des populations rurales, notammentr ges femmes employées dans ces
secteurs.

Les femmes, et surtout les femmes enceintes, toasti un des groupes les plus
vulnérables face aux maladies liées a la dégradatiwironnementale et a la contamination. De
méme, elles sont les plus exposées aux catastrapdieselles telles que les sécheresses
récurrentes ou les inondations.

Les enfants sont également touchés, d'une manlaegévere, par la dégradation de
I'environnement. Dans le cas de la Mauritanie,datigpn de I'eau devient, trés souvent, un des
éléments qui impliquent davantage de risques gagstat qui se traduisent par des maladies
comme la diarrhée et le paludisme. Selon I'OrgditisaMondiale de la Santé, environ 2150
mauritaniens dont 1700 enfants &gés de moins de,5r@urent chaque année de diarrhée. Il est
aussi estimé que pres du 90% de ces déces sortedient imputables a la mauvaise qualité de
I'eau, a un piétre assainissement et au manqugid’hg.

La Mauritanie a un Plan d’Action National pour I\&ronnement (2012-2016) dont
I'objectif principal est d'utiliser les meilleurespproches pour la protection de I'environnement
et de la gestion durable des ressources natur€lgsendant, la participation des femmes dans
le processus décisionnel en lien avec l'environmérest inexistante, alors qu'elles sont les
gestionnaires principales de ces ressources @epérn de I'industrie extractive). En outre, les
documents n’ont pas pris en compte les besoinsfepés des femmes et aucune mention n'a
été faite, dans la politique et le plan d’actiorted spécificités. Les femmes sont, par exemple,
d’'importantes gestionnaires de I'eau en milieu Irugapourtant elles n'ont pas été consultées
lors de I'élaboration des plans environnementauxdbaofrastructures pour lirrigation, la
gestion ou 'approvisionnement en eau.

3.8 La petite fille

Les petites filles mauritaniennes, surtout les pil&favorisées d'un point de vue
économique, mais pas exclusivement, sont expos@dsseeurs entraves qui empéchent leur
développement personnel jusqu’a leur majorité. &estde leurs droits fondamentaux ne sont
pas respectés. Toutes ces entraves et besoingtigfaits sont traités dans le présent document
et se référent aux différents secteurs essentais lg développement du pays, comme, par
exemple, la santé, I'éducation, la justice, la sé&et la protection.

En ce qui concerne l'accés a I'éducation, les gefilles sont aussi bien enregistrées dans
I'éducation primaire que les garcons (bien quauma®8,9 % des filles et garcons en age
d’aller a I'école primaire ne sont pas scolarisésalif). Cependant, au fur et & mesure que les
enfants grandissent, les filles sont beaucoup gtpesées a I'abandon scolaire a cause de leur
implication dans le travail domestique et les t&cim&nagéres, comme dit précédemment. Cet
abandon scolaire commence a se manifester periédntation secondaire. Finalement, dans le
cadre de I'’éducation supérieure, les familles @t I'éducation pour les jeunes hommes. Cela
signifie que, bien qu'il y ait parité d'accés enfiles et garcons au niveau de I'éducation

81 ONS - MICS (2016).
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primaire, on rencontre un taux d'inscription dalenseignement supérieur qui est deux fois
plus élevé pour les hommes (68%) que pour les fen{B&9%o).

Au plan sanitaire, d'autres problémes se posenpeitites filles. Comme indiqué ci-dessus,
elles sont plus exposées a des pratiques qui nmussdeur santé. Pratiques telles que les
mutilations génitales féminines et en général, @s ttypes de violences sexuelles décrites
précédemment. La rubrique 3.2 est dédiée a langel@ I'égard des femmes et petites filles et
la rubrique 4.3 est consacrée au secteur de l&.sant

C’est sur le plan juridique que l'on peut constales lacunes et des disparités entre les
filles et les gargons, surtout en ce qui conceeseckimes liés aux violences sexuelles, mais
aussi dans le Code du Statut Personnel (qui régtece qui concerne le mariage, I'héritage,
etc.). L'accés a I'information sur les droits esssi limité pour les filles, ainsi que I'accés a la
justice, surtout pour celles qui sont victimes ddences sexuelles. La rubrique 4.2 est dédiée
au secteur de I'état de droit.

En général, le manque de ressources humaines fé@midians ces secteurs essentiels du
développement (maitresses et enseignantes d’uawnaigérieur/spécialisé, médecins femmes,
avocates et magistrates, policiéres, etc.) comestitne barriere importante pour le
développement futur des petites filles en Maur@atiine s’agit pas seulement d’un accés plus
difficile des filles aux services de base, en miséune présence majoritairement masculine
dans ces services, mais aussi de la perpétuatiaédeotypes culturels ancrés autour de ces
structures fortement masculinisées et qui empédtiéigration des filles dans ces secteurs.

La Mauritanie a mis en place une politique multisgelle pour le développement de la
petite enfance dite Politique Nationale de Dévetopent de la Petite Enfance (PNDPE, 2005),
élaborée par le Ministére des Affaires Sociale$Eigfance et de la Famille. L'objectif global
de cette politique nationale est germettre au jeune enfant un bon départ dans lacgequi
permettra a celui-ci d’étre en bonne santé, d’acgquén savoir et d’avoir un acces aux
ressources nécessaires pour jouir d'un niveau éecenvenable dans la paix, la stabilité et la
protection requis&. Cependant, bien que cette politique constitugétérentiel de coordination
entre les acteurs concernés, en réalité, la majdas services du développement de la petite
enfance reste dispersée et peine a étre menéeatedaordonnée.

82 République islamique de Mauritanie (200Bylitique Nationale de la Petite Enfance.
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4 ANALYSE SECTORIELLE DU GENRE

4.1 Analyse de genre dans le domaine de la sécuritéraéintaire et du développement
rural

La féminisation de la pauvreté est un processusaaers duquel la pauvreté augmente
d’'une maniére plus significative pour les femmes gaur les hommes, aussi bien d'un point de
vue qualitatif que quantitatif. Il s'agit donc d'phénomene lié au genre. En d’autres termes, la
pauvreté implique en soi des conséquences nétastiegour les hommes que pour les femmes,
mais laféminisation de la pauvretge réféere a I'accélération de la position défavierale la
femme en accentuant les inégalités de genre.

En Mauritanie, ce phénomene est encore davantagataé en milieu rural en raison des
conditions environnementales, socioculturellesceinémiques qui sont de véritables entraves
pour le développement en faveur de la femme. Erepatl cours des derniéres décennies, la
Mauritanie s’est caractérisée par un indice éleegatdle rural notamment masculin vers les
grandes villes, se traduisant par I'accentuatiola flminisation de la pauvreté rurale.

Les données qui caractérisent le secteur rural,esogénéral beaucoup plus inquiétantes
qgue celles du milieu urbain. Peuvent étre citéstalix d'incidence de la pauvreté (20,8% en
milieu urbain et 59,4% en milieu rural), le pourzgye des naissances enregistrés (75,2% en
milieu urbain contre 48,6% en milieu rural), le pmentage de la population avec I'accés a
infrastructures sanitaires (57,5% en milieu urleit3,8% en milieu ruréﬁ

La problématique de la femme en milieu rural estteala femme en milieu rural
affronte des problémes liés au genre dans touddemines de sa vie privée et publique. Ses
droits sont souvent ignorés et non respectés. Joasent, elle doit s’acquitter de toutes les
responsabilités qui lui sont assignées par la 8beit tant que femme, a partir de la construction
sociale des identités de genre. Elle est en chdegeombreuses responsabilités dans la sphere
privée (garde d’enfants, approvisionnement en dagnenourriture) et publique (travaux
productifs notamment dans le secteur de I'agriceltmaraichére et du petit élevage, de la
transformation et de la commercialisation des pitesjuDe méme, elle est confrontée a de
nombreux problemes déja cités, tels que la violgneariage précoce, mutilations génitales
féminines, violence domestique), les barrieres daacés aux services sociaux de base et
d’infrastructures (assainissement, eau), aux sesvat ressources financiéres et au crédit, aux
ressources productives, sans oublier son excludiosysteme d’héritage, de contrble et de la
propriété de la terre.

4.1.1 Approche genre dans les politiques nationales diegede la sécurité alimentaire et du
développement rural

La Mauritanie dispose d’'une Stratégie NationaleSdeurité Alimentaire (SNSA) aux
horizons 2015 et vision 2030 (2012). La stratégpoar butde permettre aux populations, en
particulier aux plus vulnérables, d’avoir, a toutoment, un accées physique et économique a

8 Données de la base de données de la Banque Meii2il7)
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une nourriture suffisante, saine et équilisféePour ce faire, le pays dispose aussi d’un
Programme National d’'Investissement Agricole eSdeurité Alimentaire (PNIA/SA).

La SNSA justifie I'implication de la femme dans feslitiques agricoles du fait qu’elles
sont les principales actrices dans le cadre deuttelcontre l'insécurité alimentaire, en tant que
productrices et responsables de l'alimentation dénagé®. Le document reconnait, comme
obstacles principaux, lI'acces aux moyens de primycu systéme de crédit et aux marchés. En
outre, les femmes rencontrent plus de difficultésagson de 'insécurité fonciére et I'acces a la
terre. Il souligne également le poids des traditiehdes habitudes alimentaires qui influencent
a leur tour, directement, la situation alimentaivesein du ménage.

En ce qui concerne le développement agricole, uretégie de Développement du
secteur rural, Horizon 2025 (SDSR) a été faite. Dawtte stratégida promotion de I'emploi
dans le secteur rural notamment pour les jeundesetemmesst un des objectifs stratégiques.
Cependant force est de constater que le voletateploi des jeunes et des femmes du Plan
National de Développement Agricole (PNDA) n'a p&s éonstruit sur la base d’'une analyse
approfondie de genre. La totalité du plan se cériset par un manque généralisé d’analyses
pour tout ce qui concerne les roles, les besoidgselimitations des femmes en milieu rural,
mais aussi par une absence des données désagrégé&ese, voire d'interlocuteurs qui n'ont
pas été correctement identifiés pour les cas desés. Les femmes et les jeunes sont assimilés
dans un méme groupe, dont le principal besoin ifi@rdgst la formation professionnelle et
I'emploi en milieu rural. Les nombreux obstacles dfemmes en milieu rural ont été négligés,
en plus de I'acces a I'emploi (par exemple 'acada terre, I'acces au crédit, I'exclusion de
I'héritage de la terre, I'accroissement de la chalg travail, I'insécurité fonciéere, I'acces aux
marchés et de plusieurs autres questions). En wsionl cette stratégie et son plan d’action,
construits sur la base d’'une analyse qui négligéésyatiquement la place de la femme dans le
milieu rural, a eu comme résultat la propositionmenbreuses actions qui ne visent pas a
résoudre les besoins et entraves des femmes eaumnmiliral. Ce qui est particulierement
paradoxal, vu I'importance de la contribution defdenme en termes économiques et sociaux
dans le développement du secteur.

Conscient des entraves de plus en plus importanteguelles doivent faire face les
femmes, le Gouvernement a décidé en 2008 de pulntig?lan d’Action pour la Femme en
milieu rural (2009-20155. Ce Plan d’action s’articule autour de 6 objeddifst la promotion
des droits de la femme en milieu rural, I'accées sevices sociaux de base (éducation, santé),
I'amélioration des infrastructures (accés a I'epélectricité) et le renforcement des capacités.

Cependant, la conception méme de ce plan d’actimésenté quelques faiblesses qu'il
convient de souligner. D’abord, on voit peu le liemtre I'analyse descriptive de la
problématique de la femme et le plan d’action. Htrey les acteurs clés pour la mise en place
du plan n’ont pas été suffisamment détaillés. Tolks activités sont suivies par le MASEF
mais aucun autre Ministére (éducation, santé, dppeiment rural, aménagement du territoire,
etc.) n'a été impliqué (les activités proposéesinfmas été bien fondées sur I'appui politique et

8 République Islamique de Mauritanie (201%iratégie Nationale de Sécurité Alimentaiinistére des
Affaires Economiques et Développement.

8 fbidem,p. xii

8 République Islamique de Mauritanie (200B)an d’Action pour la femme en milieu rurdflinistére
des affaires sociales, de I'enfance et de la famill
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institutionnel d’autres secteurs) ce qui semblagaxal car les problémes de la femme, comme
dit antérieurement, touchent toutes les sphérdsretines de sa vie. Le plan n'a pas envisagé
des propositions ou des mesures de discriminatbsitipe pour une amélioration réelle de la
place de la femme dans la société actuelle. C'eat pela que la durabilité des résultats
découlant éventuellement de la mise en ceuvre dy ptse question, car dans I'ensemble, le
plan a un caractére nettement palliatif et il riecpas les causes profondes de l'incidence de la
pauvreté sur les femmes.

Enfin, en ce qui concerne le secteur de I'élevdgenpnvient de souligner I'existence
d’'une stratégie d'intégration du genre au Projegi&al d’Appui au pastoralisme au Sahel,
financé par la Banque Mondiale. Son objectif pipatiestd’institutionnaliser le genre dans le
secteur de I'élevage, et de contribuer & la proowtile 'accés des femmes et des jeunes aux
ressources et au contrble des facteurs de produtéls que la terre, les animaux d’élevage, les
marchés, les informations et le crédit afin de oecér leur influence et leur autonomisation
socialé’.

4.1.2 Femme en milieu rural et sécurité alimentaire

La sécurité alimentaire en Mauritanie est d'unendea transcendance pour le
développement du pays. Il est aussi un défi poyrays largement exposé a la malnutrition et a
l'insécurité alimentaire, avec des conditions cliohagiques difficiles. Plus précisément, en
milieu rural, la Mauritanie fait face a des risqliés a I'insuffisance des ressources productives,
au changement climatique et a la désertificatibmohvient également de souligner d’'autres
obstacles : le faible potentiel agricole, l'utiliga partielle des ressources productives, la
dégradation importante des terres due a la sécleeetsa la désertification et les ressources en
eau mal réparties. Par rapport aux industries aliaiees en Mauritanie, force est de constater
une production agricole irréguliere et une faibleductivité. L'élevage, par contre, est un
secteur en hausse. Enfin, il faut souligner qup8ehe est essentiellement basée sur la péche
industrielle destinée a I'exportatifrbien que la péche artisanale continue a étrepn@sente
dans I'économie mauritanienne.

La prévalence de l'insécurité alimentaire et d@ddnutrition, notamment d’enfants, est
décrite dans le chapitre dédié a la santé.

4.1.3 Division sexuelle du travail dans le milieu rural

Comme mentionné précédemment, la femme est coasidEmme un agent décisif
pour le développement du secteur de I'agriculttided’élevage. Mais cela n’a pas toujours été
le cas. Pendant les années 80, il existait unsidivisexuelle du travail claire entre les hommes
et les femmes, avec une répartition claire desegicRlus précisément en ce qui concerne les
taches agricoles dans la culture des céréalesjadr sd'entretien des parcelles et des réseaux
d’irrigation, I'épandage des engrais, le désherbeigle fauchage. Ces taches étaient presque

8 Ould Jeireb et Hamzatta Dicko (2016tratégie d'intégration du genre au PRAPS-MR et son
institutionnalisation dans le secteur de I'élevafieancée par la Banque Mondiale, p. 24.
8 CSAO-CILSS (2008)Profil de Sécurité Alimentaire, Mauritanipp. 5-9
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exclusivement de la compétence des hommes, al@slejuepiquage était réalisé par les
femmes, et le battage et le vannage étaient répartire les deux sexes. Les enfants
participaient aussi au fauchage, au battage eannag®’. Ultérieurement, pendant les années
90, les hommes accomplissaient les taches mécani{sge demandent des compétences
techniques) et les travaux difficiles de manieraégéle (tels que la préparation des sols et la
pulvérisation de produits), tandis que les femmi&sgelt en charge de toutes les taches
manuelle¥’.

Par ailleurs, la mécanisation dans le secteur mmaMauritanie reste trés faible tant
pour les hommes que pour les femmes. L'accés &lzmisation est surtout une question de
moyens financiers. Ce n'est que dans les grandasitations qu’une partie du travail accompli
par les hommes (ou la participation des hommeg gistifiée par la force physique) a été
remplacée par des machines. D’autre part, il fassiasouligner qu'a partir de I'introduction
progressive des moulins a grains, les femmes ytagacés ont pu aussi profiter de la
mécanisation et d’'un allegement de la charge deitra Cependant, en régle générale, les
taches qui ont été généralement mécanisées sded qgeli, traditionnellement, sont attribuées
aux hommes (préparation des sols, pulvérisatiar), &n revanche, les taches effectuées par les
femmes continuent & présenter un niveau plus fdiblmécanisation.

Cette augmentation de la charge de travail poufdesnes n'a pas cessé a ce jour.
Aujourd’hui les femmes participent a toutes less@sadu cycle agricole : plantation, sarclage,
protection et entretien des champs, ainsi que tecobnservation, stockage, transformation et
commercialisation des produits agricdlesEn d'autres termes, une grande partie de
I'agriculture est gérée par des femmes. CepentlEngntraves successives rencontrées par les
femmes dans le milieu rural ont comme résultat dinginution de la valeur économique de
leurs activités : les surfaces sont moins impoesnies acceés a I'eau et a la terre sont souvent
tres difficiles, et il y a un manque généraliséri®yens pour les agricultrices.

Ce phénomeéne a été similaire pour I'élevage. Enrltéanie, I'accroissement du secteur
de I'élevage se répercute de plus en plus suetesés. De nos jours, les femmes s’occupent de
nombreuses taches dans I'élevage, notamment dadlatiation et d’abreuvement du cheptel, de
I'entretien des enclos, de la traite des petitsimants (et des vaches chez les peulhs et chez les
maures), de toutes les activités liées aux pelitgages apicoles (a petite échelle), avicole et
cunicolé? et tout ce qui est lié & la transformation dedpits (lait, laine etc.) De son coté,
’lhomme est, pour la plupart des cas, chargé devide des dromadaires en raison de la force
physique dont cette activité a besoin, ainsi quesgstémes d'élevage de grande transhumance.

8 park, Thomas (1987Régime foncier et développement dans la Républsjamique de Mauritanie:
Fuuta Tooro et la Région du GorgdIniversité d’Arizona, p. 59.

% Banque Mondiale (1995).es Femmes Rurales du Sahel et Leur Acces a laaladgion Agricole
Rapport No. 13532, p. 31

1 Fond des Nations Unies pour I'Alimentation et IWaylture (2016). Rdle des femmes dans
I'agriculture. Fiche documentaire, Mauritanie.

92 Commission Economique pour I'Afrique des Nationsid$ (2016) Améliorer 'accés au financement
pour renfocer I'autonomisation des femmes ruraled/auritanie.Bureau Afrique du Nord, p. 9
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4.1.4 Femme en milieu rural, I'accés a la terre et assaarces naturelles

En Mauritanie, comme dans d’autres pays de la s&gien, le contrble de la terre,
notamment comme ressource productive, devient ooecs de conflits allant au-dela de la
problématique des femmes proprement dite. Le clentt® I'accés a la terre suscite des conflits
ethniques et/ou intercommunautaires entre les rdiffés professions (éleveurs contre
agriculteurs), ou de nationalité (locaux contreamgers), et méme entre les exploitations
familiales et les grandes exploitations ou encateeda société civile et le gouvernement. Mais
dans ce contexte, ce sont les femmes qui ont Eequlbi les entraves a I'accés a la terre et aux
moyens de production.

Les données en matiére d’acces a la terre, notatrpoen I'obtention du titre foncier,
sont trés illustratives : selon les estimationdad8anque Mondiale, environ 10% des permis
d’occuper la terre sont accordés aux femmes enitdaie. En ce qui concerne le titre foncier,
seulement 7,9% sont obtenus par les femiin¥s|l est présumé que la plupart de ces titres sont
accordés dans le milieu urbain. Cependant, un seoeent exhaustif de I'ensemble des
propriétés fonciéres est considéré indispensahle @atenir des statistiques fiables.

En tout cas, la problématique partagée dans dmuyteys de la sous-région reste
paradoxale, car, dans la majorité des sociétésAfigglie de I'Ouest, la femme est un acteur
essentiel dans la production alimentaire. Elle &ipe de I'agriculture maraichére et de la
transformation de la production, deux élémentsraide pour le renforcement de la sécurité
alimentaire dans la région, et particulieremenMawritanie. Cependant, elle n’a ni le controle
de la terre ni 'accés aux moyens de production.

A ce jour, il nexiste pas en Mauritanie un cadagtational fiable ou une stratégie
nationale pour renforcer l'accés & la terre en tqué ressource économique pour le
développement du pays et de sa population. Ponrdoieprendre la problématique du point de
vue juridique, il faut comprendre que le cadre légal'acces a la terre a été hérité de I'époque
coloniale, et qu'a présent il existe une superpmside textes qui rend difficile leur application
par les autorités publiques, les opérateurs afifegens.

C’est ainsi que la loi du 2 ao(t 1960, peu avarddelaration d'indépendance, stipule
gue toutes les terres vacantes et sans maitresosidérées comme des terres domaniales. Le
texte accorde le droit a toute personne d'accéder @ropriété de la terrekoute personne
voulant prétendre a la propriété d'un terrain dor@n(...) pourra obtenir un acte de
concession a titre provisoire, qui deviendra déffirdpres réalisation des conditions imposées
par le cahier des charges ¢art. 2) sans aucune discrimination par rapporgemre. Puis,
'ordonnance n° 83.127 du 5 juin 1983, qui conceamant tout le milieu rural, confirme qiee
terre appartient a la natioret que out Mauritanien, sans discrimination d’aucune spfeut,
en se conformant a la loi, en devenir propriétaipmur partie. En outre,l'ordonnancene

% Direction Générale des Domaines et du PatrimoinkEdat du Ministére des Finances, cité en Banque
Mondiale (2015)Problématique de I'Accés des Femmes a la PropHfétéciere en MauritanieBanque
Mondiale, p. 4

% Les données relatives a la langue maternelle parsgnance au groupe socioculturel des femmes
propriétaires n'ont pas été prises en considératiors I'étude mentionnée. De méme, il est préswmeé q
la quasi-totalité de ces titres correspondent dieunirrbain.
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reconnait plus la propriété coutumiére collective @om d'une tribu ou d'un clan, et pose la
régle d'individualisation de la propriété fonciére

Cependant, le systéme qui prévaut dans la majeuti mlu pays est I'exploitation des
terres sous le régime de la propriété traditioenelbeaucoup d'exploitants travaillent
aujourd'hui sur des terres dont l'origine de I'esast coutumiére. La superficie globale de ces
terres n'a jamais été évaluée, mais elles constituee grande partie des terres exploitables de
Mauritanie. En outre, ces terres sont essentiptdes les populations qui les exploitent car elles
en constituent souvent l'uniqgue moyen de subsistace qui explique la tolérance relative de
l'administration malgré la réforme fonciére.

C'est ainsi que, dans la pratique, les femmes ahisgnt en groupes d'intérét
économique ou en coopératives pour avoir un actes fpcile a la terre. Les terres sont
normalement transférées sous le régime coutumierlgm chefs de village ou par les
propriétaires traditionnels.

Mais, c’est notamment dans I'application du drautumier, en particulier dans les
villages, que l'on trouve davantage de discrimmati envers les femmes. Bien que la
Iégislation fonciére actuelle en droit moderne reot le droit de toute personne de posséder
des terres sans aucune sorte de discriminatioss, ldgpratique ce droit est souvent refusé. Plus
particulierement avec I'application du droit tramiitnel, les femmes sont souvent exclues de
I'héritage de la terre : par exemple, les femmempbesHalaybe(chez les peulhs) n'ont aucun
droit a la terre au motif que dés leur mariage seldpiittent leur famille paternelle et
n'appartiennent plus a la famille en tant queRakmi les explications évoquées a ce constat, on
peut entendre notamment que si les femmes deviadgiter des terres parentales, ces mémes
terres sortiraient de la famille au moment du ngarid&En conséquence, la seule maniére pour la
femme d’assurer le bien-étre de ses enfants estedmarier dans sa propre famille pour
préserver ses terf8s Ces pratiques et interprétations peuvent charsgéon le groupe
socioculturel, et I'application de la tradition fdife aussi selon la classe sociale des personnes
concernées.

En résumé, le recours fréquent au droit coutumégrsdes zones rurales ainsi que le
taux de prévalence de la pauvreté, plus élevé tbeAemmes, et leur faible niveau de
scolarisation, constituent des causes ayant coltrib maintenir la tradition de refuser aux
femmes le droit d’accéder a la téfre

En revanche, d'autres expériences positives ont ragpportées. Par exemple, a
Maghama, une communauté composée essentiellemeggeuties, les femmes ont maintenant
acces a la terre grace au prdgetente Fonciére de Maghan(f@ancé par le Fond International
du Développement Agricole - FIDA). On constate moevelle tendance positive chez toutes
les communautés (arabes, halpulaar, wolofs et kéhitiaccepter de plus en plus l'acces a la
terre des femmes.

% République Islamique de Mauritanie (200@adre de Politique de RéinstallatioProgramme de
Développement Intégré de I'Agriculture IrriguéeMauritanie - PDIAIM - 2éme Phase, p.6

% park, Thomas (1987Régime foncier et développement dans la Républajamique de Mauritanie:
Fuuta Tooro et la Région du Gorgtniversité d’Arizona, p. 117.

% Banque Mondiale (2015)Problématique de I'Accés des Femmes a la Propriedéciére en
Mauritanie Banque Mondiale.
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4.1.5 Femmes en milieu rural et 'accés aux marchés

Une des entraves majeures a la jouissance des domhomiques des femmes en milieu
rural en Mauritanie est I'accés aux marchés. Eail, ceci est un des facteurs qui se manifeste
de maniére plus prononcée en Mauritanie, en congoaraux d'autres pays de I'Afrique de
I'Ouest.

Tout d'abord, il faut mentionner que le contextest’ pas favorable a l'accés aux
marchés pour la population en général, en raisoferistence d’'une dynamique des marchés
tres faible en milieu rural. Ceci est un problénaetipulierement palpable au niveau du fleuve
Sénégal, ou les mauritaniens et mauritaniennesssaivent amenés a traverser la frontiére pour
vendre leurs produits au Sénégal ou le profit & pas (en tenant compte des taux de change
de la monnaie). D’autres problemes d'accés aux méaront été également identifiés par les
organisations travaillant dans le domaine :

i) manque d’information et de communication : lesmfnes, n'ayant pas
d’informations sur la logique et les prix des mashne sont pas en mesure de tirer un
profit de leurs activités. Ce manque d’informaticg les marchés peut également
s’expliquer par la mobilité réduite des femmes, t@rement aux hommes. La
production des femmes autour d’'une méme culturenante résultat une surproduction
qui fait diminuer les prix des marchés en raisomadsaison et de la zone. Trés souvent,
elles acheminent leurs productions vers des zome$aovente n'est pas rentable :
d’autres produits (généralement importés) ont ur plus bas. De plus, les femmes
n'ont pas une vision intégrale de toute la chaieevaleur de la production jusqu’'a la
vente finale, ce qui fait qu’elles n’ont pas tolitgformation pour tirer un profit de cette
activité.

i) Présence d’'un manque d’organisation : les fesus® rassemblent souvent
sous forme de coopératives ou de groupes d'intéo&nomique, cependant ces
structures ne sont souvent pas suffisamment ofgamipour étre capables de faire
augmenter leurs chances dans la négociation des PBn effet, trés souvent, la
conformation des coopératives agricoles sont fgitmsr contourner le probleme de
'acceés a la terre, mais chaque femme travailleusgr petite parcelle de la coopérative
et elle est la seule responsable de la vente. |3e ges organisations qui ont essayé
d’organiser les femmes pour la commercialisationt constaté que les tentatives
regroupées ne marchent pas a cause du manque ficerentre les femmes, ou bien
parce que les femmes elles-mémes préférent vehdoeice de leur coté.

iii) Présence d’'un probléme de logistique : I'acli@ment de la production
vers les zones de demande reste difficile en raiggiindisponibilité des marchés
proches, mais aussi a cause des mauvaises conditiartseau routier qui occasionnent
des pertes en cours d’acheminement.

iv) Présence d’'un manque de gouvernance de laetd@nvaleur : en milieu
rural, les femmes sont souvent contraintes derrestes leur village pour des raisons
aussi bien sociales, qu’économiques, ou cultureiles sont donc obligées de confier
la production a un intermédiaire pour la vente, gput chercher, a son tour, I'aide d'un
deuxieme intermédiaire visant & maximiser sa maeageficiaire. L'utilisation de ceux-
ci est notable dans le contexte mauritanien. Aithsirrive dans certains cas que la
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femme ne connaisse pas le vendeur final de sa giiodwet n’est donc pas en mesure
de connaitre son profit.

En autre, il convient de souligner ici I'incidendes coopératives et leur influence sur la
dynamigue économique du pays, surtout dans le unilieal. Effectivement, les coopératives
jouent un réle économique et social. Comme il adéfé précisé, I'organisation en coopératives
est devenue le seul moyen d’avoir acces au créditlae terre notamment pour les femmes les
plus pauvres. Dans ce contexte, l'incidence degp@mbives (normalement basés sur une
logique d’appartenance a la méme communauté oupgrdamilier / tribal) sur l'activité
économique dans la zone « Vallée du fleuve Sénégakté primordiale pendant les deux
derniéres décennies. C’est ainsi daecapacité a s'organiser par le biais de coopérati a
permis aux femmes de coordonner l'activité aveatds acteurs du marché, de négocier les
prix, d'organiser des voyages vers des marchésgaes et de réduire les codts de transport,

tout ceci a été primordial pour le renforcementrdle des femmes dans I'économie lotale

4.1.6 Femmes en milieu rural et accés aux ressourcascigres

Selon le Bureau International du Travail, les ferammauritaniennes sont plus
entreprenantes que les homiieElles sont aussi trés actives dans le milieul rotaelles sont
organisées en groupements féminins ou en « cooEsat pour avoir plus facilement acces a
la terre. Cependant, leur exclusion du systemeirdendement les empéche d’améliorer leur
productivité par des investissements en moyensuptisl

La Mauritanie a connu des stratégies de développemie la microfinance et du
développement de la micro et petite entreprise idep03. Le but principal a été fevoriser
I'accés a des services de microfinance viableuuetliles a une majorité des ménages pauvres
ou a faibles revenus, et des micro-entreprenéurBe méme, les plans liés au développement
rural, notamment le plan d’action pour la femmemheu rural (2008) et la stratégie nationale
de la promotion féminine (2005-2008), ont accordée umportance fondamentale au
développement des institutions de microfinance f@promotion de I'emploi des femmes.

Cependant, les résultats semblent avoir été tingtksbancarisation reste tres faible en
Mauritanie, surtout dans le milieu rural. Bien daesecteur de la microfinance soit en hausse
dans le pays, il reste encore réduit. Selon la Bar@entrale, en 2015, le secteur de la micro
finance comptait une vingtaine d’institutions ag®édont quatre structures constituées en
réseaux, pour un nombre d’adhérents estimé a |gl&/d.000. Il est estimé qu’au moins 60%
de cette clientéle appartient & I'Agence de Pramoties Caisses d'Epargne et de Crédit
(PROCAPEC)”, réseau a caractére public. Le montant total it nets distribués dans le
secteur de la microfinance est faible, environ (%64du total des crédits nets du systeme

% République Islamique de Mauritanie (201%)e rentes a court terme vers une croissance
macroéconomique et un développement durable famdé&sgportation Groupe de la Banque Mondiale

% Bureau Internationale du Travail (201B)dicateurs clé du marché du travail

100 République Islamique de Mauritanie (2008iatégie Nationale de la Microfinance

101 | 'Agence de Promotion des Caisses Populaires diffgaet de Crédit, créée en mars 1997 par
linstruction du Gouverneur de la Banque CentraeMhuritanie, a pour mission la mise en place d’'un
systéme mutualiste reposant sur un réseau de €aspelaires locales d’Epargne et de Crédit (CAPEC)
économiquement viables sur I'ensemble du territoagonal.
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bancaire (1,8 milliard d’ouguiy&. En dépit du manque de données désagrégées pail st
estimé que 114.000 femmes sont servies par lesutitats de microfinance et qu’'au moins
286.000 femmes rurales actives indépendantes semigées de tout acces aux financements,
de quelque ordre qu'il soff. De plus, il a été estimé que les femmes bénéficia peu plus
que les hommes du micro-crédit formel (52%igis elles n’obtiennent la majorité de leurs
crédits (jusqu’a 90% en milieu rural) qu’a partir structures informell&¥.

Effectivement, il existe aujourd’hui en Mauritardéautres modalités de financement
trés utilisées et basées sur la pratique des tiotissfamiliales, communautaires ou amicales :
le piyéchez les peuldes lawhachez les maures, ou encore festines les emprunts aupres
d’un préteur, d'un commercant ou d’un boutiquierneitieu urbai®. D’autres modalités de
financement peuvent étre I'épargne en bijoux, tguiu bétaif®.

Lestontinesen particulier, sont le moyen de financement ies pitilisé par les femmes
de la sous-région, ainsi qu’en Mauritanie. Plusiguhoyen de financement, lemtinesjouent
aussi une fonction sociale. Elles constituent wstésye solidaire entre les femmes et un espace
de partage et de rencontre. Elles ont trés souwentaractére saisonnier en fonction de la
période agricole. Il s’agit d'un moyen de financenqui fonctionne a partir des cotisations
individuelles au profit du groupe. En conséqueta@ression sociale d’un c6té, et la confiance
entre les femmes d’'un autre, sont deux aspectsitesdsepour le bon fonctionnement de la
tontine En fait, la cause la plus fréquente de dissalutioinetonting est la perte de confiance
entre ses membres. |l faut souligner que, bienogusidérée comme une pratique financiére a
risque, elle est surtout un moyen de financemergsmible aux femmes les plus défavorisées.

D’un autre c6té, les emprunts auprés d’'un boutrg@ian taux d’intérét usurier, créent
une grande dépendance de I'emprunteur. De plusatesfert d'argent entre commercants et
boutiquiers constitue également une pratique t@srante en Mauritanie. Pourtant, elles
constituent des pratiques informelles et non réghgées qui entrainent des risques. La hausse
de ces pratigues d’emprunts et des transferts etargnformels, est une cause directe du
manque d’infrastructures de microfinances en milieal.

En effet, les obstacles les plus importants pagocks au crédit des femmes en milieu
rural sont les suivants : (i) bancarisation faietemanque de structures de micro-finances en
milieu rural, (i) analphabétisme : les femmes phabétes sont plus découragées a utiliser le
recours au financement formel, (iii) facteurs sogiaréticences au sein de la famille sur 'idée
de I'autonomisation de la femme. D’un autre c&énlngue de structures de micro-finance en
milieu rural s’explique par : (i) les colts congaldes d’'installation et fonctionnement, (ii) les
difficultés de mise en ceuvre des normes de la Bar@gntrale (par exemple, les structures

192 République Islamique de Mauritanie (2018pport annuel 201Banque Centrale de Mauritanie
103 Abdelmoumni, Fouad (2016Améliorer I'accés au financement pour renforcemtanomisation des
femmes rurales en Mauritanie : réflexions sur letsar de la microfinance, bonnes pratiques et lsgan
tirer. Les Nations Unies, Commission Economique poufrihie.

194 par I'Association des Professionnels et Opératéurslicro-crédit, cité dans la Stratégie Nationdde
Promotion Féminine (2005-2008), p. 10

195 Diop, A (2007).La finance informelle en Mauritanie : fondementséeolution récenteFinance et
bien commun, Vol.3, No 28-29.

196 Abdelmoumni, F. (2016)Améliorer I'accés au financement pour renforcerutanomisation des
femmes rurales en Mauritanie : réflexions sur letser de la microfinance, bonnes pratiques et Isgdn
tirer. Les Nations Unies, Commission Economique pourrithfe.

Analyse de Genre Mauritanie (Gender Action Plan Il)
63



micro-financiéres doivent parcourir de longuesatises tous les jours pour s’approvisionner ou
effectuer des dépbts dans une banque bien soulgéghée), (iii) des risques importants: les
populations en milieu rural et notamment dans lkages les plus éloignés n’ont ni ressources
ni la possibilité d’offrir des garanties. De pllss femmes de ces mémes villages trouvent des
difficultés pour se déplacer vers la ville pouruwer les institutions de microfinance ou des
banques. Ces difficultés sont souvent aggravées b zones enclavées, surtout pendant
I'hivernage.

En ce qui concerne les institutions de microfinanedles sont en grande partie gérées
par des femmes ou avec une large participatiormenies. En milieu rural, elles accomplissent
aussi une fonction de sensibilisation, encouraggesibénéficiaires, femmes et hommes, a faire
des investissements rentables. Si elles doivemhalement étre accompagnées par I'Etat d’'un
point de vue technique et financier, ce n’est pagurs le cas.

Les données recueillies par I'Union des Mutuelled'mvestissement du crédit oasien
(UNMICO) qui est le réseau de 30 MICO et 14 Caisdé&gpargne et de Crédit Agricole
(CECA) facilitent l'interprétation de I'acces amdncement des femmes en milieu rural, ainsi
que la destination des crédits. Depuis 1997, l'oiggtion a octroyé des crédits avec la
composition suivante : 34% des crédits pour desnhesn 18% pour des femmes, 43% pour des
associations et 4% pour des personnes moralededtmation des crédits octroyés aux femmes
est la suivante : transformation (21%), élevage¥{)l3ntrants agricoles (14%), commerce
(14%), équipement (9%), hydrauliqgue (13%), protectt(7%), autoconsommation (6%) et
construction de maisons (3%). La destination ddits@ctroyés aux hommes suit une logique
similaire, bien qu’ils investissent moins dans fansformation (15%), et, contrairement aux
femmes, ils investissent dans des équipements (IB8tytant, en ce qui concerne la femme en
milieu urbain, il est admis que la destination figsls la plus importante est le commerce, avec
au moins 60% des crédits octroyés.

4.1.7 Genre et exode rural

Le dernier recensement de la population fait paffice National de la Statistique, a
relevé que le processus de I'exode rural a étédcphgrement accentué lors de la derniére
décennie. C'est ainsi qu'on observe une augmentat®mla population urbaine (entre 2000 et
2013) presque quatre fois plus forte que la déegpriicédente (entre 1988 et 2000). Par contre
la population rurale a diminué de presque la meitite ces deux périod&s

La proportion de la population en Mauritanie estildorée entre hommes (49%) et
femmes (51%). Cependant, cette proportion diffeedors les régions. Globalement, la
proportion des femmes est moins importante dangilles par rapport au milieu rural en raison
de I'exode rural, phénomene qui, en Mauritaniegssentiellement masculin. Au fil des années,
I'exode rural masculin a déséquilibré la proportitenla population dans le milieu rural, ce qui a
fait augmenter la charge de travail des femmes.pll&noméne migratoire a favorisé la
féminisation de la pauvreté et a accentué aussisesrités de genre.

197 Office Nationale de la Statistique (201Becensement Général de la Population et de I'Habita
(RGPH) 2013. Chapitre 1 Répartition Spatiale détzpulation.
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C’est ainsi que dans les wilayas a fort caractéral (Hodh El Garbi, Hodh EI Chargui,
Assaba, Brakna, Gorgol, Trarza, Adrar, Tagant ediBwakha) correspondant & 67,3% de la
population totale, on trouve un ratio homme / femdee92. En outre, dans les wilayas de
Dakhlet Nouadhibou, Tiris Zemmour, Inchiri et Nouohktt, correspondant a 32,7% de la
population totale le ratio homme / femme est de HdRd'autres termes, la population migrante
(ou résidente en un lieu autre que celui de saaai®) est le plus souvent masculine dans les
wilayas les plus dynamiques (par exemple, dansdg®ns minieres comme Inrichi ou Tiris
Zemmour).

De plus, il faut souligner que la population mamienne est caractérisée par sa
jeunesse. Selon le recensement de la populatiod, 2@% jeunes de 0 a 14 ans sont,
proportionnellement, les plus nombreux dans leis tnélayas riveraines du fleuve Sénégal, a
savoir Gorgol (49,9%), Brakna (47,5%), Guidimak#8,8%), et dont la moitié des femmes.

Si on tient compte de la jeunesse des wilayas & daractére agricole, le ratio
homme/femme dans ces mémes wilayas et son évaliltemrésulte que les femmes en milieu
rural de plus de 14 ans ou en age de travaillet lssnplus exposées aux conséquences de
I'exode rural masculin. Elles doivent s’acquittes dombreuses taches et obligations dans le
milieu rural, et doivent prendre soin d’enfantdetjeunes (0-14 ans) qui occupent presque la
moitié de la population de ces wilayas.

4.2 Analyse de genre dans le domaine de I'Etat de Droit
4.2.1 Approche genre dans les politiqgues nationales diesede la Justice

L'accés a la justice est un élément prioritairesdnconstruction et la consolidation
d’'un état de droit. C'est pourquoi la Mauritaniess'dotée d'une Stratégie Nationale d'Accés a
la Justice (2015-2020) basée sur quatre axesa(féd's a I'assistance juridique, (ii) I'acces a
I'aide judiciaire, (iii) le renforcement et I'extsion du maillage des services, (iv) I'organisation
et la gestion du systeme d’acces a la justice.

La Stratégie Nationale d’Accés a la Justice a privwulnérabilité spécifique des
femmes, particulierement en ce qui concerne l'acda justice des femmes victimes de
violences. Effectivement cette stratégie considésefemmes victimes des violences comme
bénéficiaires de l'aide judiciaif®. C'est ainsi que dans les cas des femmes victiless
violences,les victimes sont considérées comme d'office eat®n de vulnérabilité accrue et
n’ont pas besoin de remplir les conditions d’octiei I'aide judiciairé®’.

Néanmoins, d'autres mesures prévues pour I'amtétiarde I'acces a la justice devront
étre mise en ceuvre d'une maniére prudente, sugetbee qui concerne le groupe des femmes
victimes de tous types de violence. Il s'agit natznt du renforcement de linstitution du
Mouslihou conciliateur, et de la création des bureaugatiail au sein des juridictions.

198 Nganmoins, de nombreux cas ou les ongs sont elsligérester l'aide judiciaire aux victimes ont été
reportés par les organisations de la société civile
199 République Islamique de Mauritanie (201Siratégie Nationale d’Accés & la Justipe 32
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En ce qui concerne le renforcement de linstituties conciliateurs, force est de
constater la tendance en Mauritanie de résoudredeflits & I'amiable Effectivement, les
arrangements a I'amiable peuvent étre utiles pwileréun procés, mais ils peuvent constituer
aussi une barriére importante pour l'accés a tecgudes femmes, surtout pour les femmes sans
aucun niveau de formation ou d'information sur $ewroits. Normalement, |éouslih
n’intervient que dans les différends pour lesquleést sollicité soit par les parties soit par le
Cadi territorialement compétent. Cependant, lesrfemamoins instruites et particulierement les
femmes victimes des violences, peuvent étre défdas dans les accords, en raison d’'un plus
grand niveau de vulnérabilif€. Le Cadi devra apprécier, au moment de signeédéement
définitif du litige ou du différend, le respect kiatérét de la femme.

En ce qui concerne la création des bureaux d'aceueisein des juridictions, des
mesures de prévention destinées aux femmes victolessviolences doivent étre prises.
Effectivement, ces bureaux d’accueil moication a répondre aux questions des usagers de la
justice, a les orienter vers les services judi@airou d’autres structures étatiques ou non-
étatiques, a donner des informations générales lesrdémarches a entreprendre, voire a
prendre des rendez-vous avec le personnel resptmdddanmoins, il est apparu en pratique
que I'accueil des femmes victimes dans les strastymdiciaires (police, gendarmerie, cours
d’appel) est souvent contraire a toutes les recamatéons internationales émises a ce propos.
En d’autres termes, les femmes sont souvent dégéesapar ces mémes instances, a suivre une
procédure pénale contre leur agresseur. Dans & Issnbureaux d’'accueil et notamment les

ressources humaines devront étre sensibilisésraéfoau profit des victimes des violences.

Pour finir, 'accés des femmes a la justice etamohent des femmes victimes de
violences, pourra étre certainement plus efficace groupe de femmes pouvait compter sur un
personnel judiciaire ou parajudiciaire féminin daes instances qui soit ddment formé (police,
bureaux d’accueil, parajuristes, avocats et mag#tr Cependant, le Plan d’Action Triennal
(2014-2017) du Ministére de la Justice n’a pas @nisonsidération le probléeme du manque de
personnel féminin dans ses structures et les caaaégs qui en résultent en termes d’attention,
de protection et de défense des femmes et d’enfantithes des violences.

4.2.2 L’égalité de genre dans le cadre juridique national

En Mauritanie, le droit moderne cohabite avec tEtdslamique et coutumier. De plus,
le cas de la Mauritanie présente une certaine @it@len raison de I'existence de plusieurs
communautés, avec des traditions et normes diveGste cohabitation impliqgue souvent des
contradictions entre les différentes sources, @didirement en ce qui concerne les droits et
devoirs des femmes et des filles. En outre, le ecadridique national est inspiré du droit
islamique, en raison d’un ancrage profond de I&s®enauritanienne dans I'islam.

Dans ce contexte, on constate également un maneffiectlvité du cadre juridique lié
au genre a cause de la prééminence du droit coatsur le droit moderne surtout dans le
milieu rural. Par exemple, le poids des coutumedraditions interdisant aux femmes de
partager leurs problemes conjugaux en public, dégrules femmes a faire valoir certains de
leurs droits. Le faible acces des femmes a I'mition sur le cadre juridigue moderne est aussi

110voir) rubrique 4.2.3 sur I'accés a la justice des viesrde violences sexuelles.
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un aspect essentiel pour la non-effectivité desdensibles au genre. En effet, trés souvent les
femmes ne sont pas conscientes de I'existencerdeédures judiciaires, ou bien les procédures
judiciaires sont trés couteuses ce qui rend lacgifteu accessible. En conséquence, les droits
des femmes et des filles fondés sur le droit maaamsont que peu ou pas respectés.

En ce qui concerne le droit moderne mauritanien, textes sont dans I'ensemble
respectueux de I'égalité de genre. Sur le pladigwie, les femmes mauritaniennes jouissent des
droits fondamentaux, des libertés individuellesdtectives, civiques et politiques comme les
hommes. Cependant, deux aspects rendent les tBesorables aux femmes : (i) I'utilisation
d’un langage non inclusif par rapport au sexe fémém ce qui concerne I'exercice du pouvoir
publique; (ii) et le fait que tres peu des meslggsslatives correctrices des inégalités de genre
déja existantes ont été mises en place pour lagiromeffective des femmes.

Il faut se référer, comme déja dit, ici au Code Statut Personnel (2001), dont sa
publication a représenté un progrés en matiereetheeg mais qui est encore loin d’assurer
'égalité entre les hommes et les femmes. Le textdifie la plupart des régles dtigh
(interprétation de la Charia) et régit plusieursndmes de grande importance pour la société
mauritanienne (mariage, garde d’enfants, divordes).el’approbation du Code du Statut
Personnel qui régit la relation entre les femmdeshommes est souvent considérée dans les
textes de politiques, comme un progrés significagifs I'équité de genre. Conscient des
difficultés des femmes pour avoir acces aux texgespour connaitre leurs droits, le
gouvernement mauritanien a lancé en 2002 une gigaté@ationale pour la diffusion et la
communication du CSP avec des mesures d’accompagngmidique™”.

Malgré les efforts menés dans le Code et danslgangation, celui-ci comporte encore
plusieurs dispositions qui sont contradictoires naguport aux textes des traités internationaux
ratifiés par la Mauritanie, et cela illustre legiglé& relever pour I'égalité de genre :

Mariage : les articles 1 et 9 du Code établissénteaforcent le systeme
patriarcal en définissant le mariage comme la foadad'un foyer sous la direction du
mari (art. 1) et en indiquant que seulement lesrhempeuvent exercer la tutelle sur les
femmes (art. 9 et 18%. Méme si la femme ne peut étre épousée sans ssertement,
son silence est interprété comme consentementjicaet la femme dans une situation
de vulnérabilité. En outre, le Code accorde la ciépanatrimonialed toute personne
douée de raison et agée de 18 ans révsdus le cas de I'incapable ou encore phkeit
étre mariée par son tuteur «weli» s'il y voit utéinét éviden{art. 6). Etant donné que
les filles mineures peuvent étre considérées coinumepables selon le méme cbde
l'article 6 est laissé a la libre appréciation destitutions judiciaires et peut étre
appliqué de maniere arbitraire.

1HRépublique Islamique de Mauritanie (2008jratégie Nationale de mise en ceuvre du Code dutSta
Personnel Secrétariat d’Etat a la condition Féminine.

12p|ys précisémente tuteur « weli » doit étre de sexe masculinjélde raison, majeur, et de confession
musulmangArt. 10)

13 "article 163 L'individu qui ne jouit pas de la faculté de diszement, du fait de son jeune age ou de
son aliénation, est incapable d'exercer ses dmitds, et I'article 164: N'est pas pleinement capable, la
personne qui, parvenue a I'age de discernementpamsaatteint I'age de la majorité ou qui, ayaneatt
I'age de la majorité, est prodigue.

Analyse de Genre Mauritanie (Gender Action Plan Il)
67



Divorce : dés lors que le mari peut répudier sanfiende maniére unilatérale et
sans justification (art. 83), la femme qui prététe I'objet d’un préjudice, doit prouver
I'existence dudit préjudice pour obtenir le divardea femme pourra demander le
divorce en cas d’absence ou disparition du mati {86-107) et pour défaut d’entretien
(art. 108-110), alors que si la femme abandonroieicile conjugal de son mari sans
motif valable et Iégitime, elle pourra étre puni ld peine d’emprisonnement prévue
par le code pénal (art. 288).

Filiation et garde d’enfants: Le code stipule qeafant sera affilié a son pére
(art. 59). Il est également prévu glzegarde de I'enfant (Hadhana) fait partie des
obligations mises a la charge du pere et de la nfjérg maisen cas de dissolution du
mariage, la garde de l'enfant est confiée en ptéod la merepuis a la famille de la
meére (art. 123) sauf si celle-ci se marie avec utnreahomme, auquel cas elle perd la
garde des enfants (art.130). Il faut préciser qugaldhanaétablit des différences entre
les filles et les garcons. La garde de la filleedjusqu'a la consommation de son
mariage alors que, pour le garcon, c’est jusquiaaarité. S'il s’agit d’un garcon, &i
son intérét I'exigeil peut étre confié a son pére a I'age de sepf{amh 126).

Législation en matiére de succession : Le CodetdtuiSpersonnel énumeére un
certain nombre de cas liés a la filiation, en cecgacerne le régime de successions. A
titre d’exemple on pourra indiguer que selon le €dd femme dont I'époux ne laisse
pas d’héritier a droit a la moitié de la successinais s'il a de la famille, elle aura droit
a 1/8™ de part. En revanche, 'homme dont I'épouse déflaisse un héritier a droit &
la moitié de I'héritage. En outre, en cas d’héetatps parents, une fille hérite de la
moitié de ce qu’hérite son frére. Ces cas sonegemples clairs montrant que les filles
et les femmes héritent moins que les hommes ptirésla méme situation.

Les cas énumérés ci-dessus constituent un ensemtdentradictions avelca Charte
africaine des droits de 'homme et des peupdifiée par la Mauritanie, en particulier en cé qu
concerne le mariage, article (6.a)Aucun mariage n'est conclu sans le plein et libre
consentement des deux part@srticle (6.b)L.’age minimum de mariage pour la fille est de 18
ans. S'agissant du divorce (art. 7Jjhdbmme et la femme ont le méme droit de demander la
séparation de corps, le divorce ou I'annulation miariage ;dans le domaine des successions
(art. 21),la veuve a droit a une part équitable dans I'héiades biens de son conjoint (...).
Tout comme les hommes, les femmes ont le droititéthdes biens de leurs parents, en parts
équitables.

D’autres codes tels que le code pénal ou le coélatdCivil et le code de la nationalité
contiennent également des disparités liées au genre

Code de la nationalité : I'article 8 prévoit queftmdement de la transmission de la
nationalité mauritanienne est la nationalité mauignne du pére de I'enfant.

Code de I'état civil : celui-ci exige que l'iderdide la personne doit faire apparaitre,
dans l'ordre : son prénom, le prénom de son péreetui de sa mére si le pére n'est pas connu
et son nom de famille.

Code pénal: codifie des infractions qui ont desisadérations et conséquences
différentes selon le sexe. Par exemple, I'artié@8 prévoit une sanction potoute femme qui

Analyse de Genre Mauritanie (Gender Action Plan Il)
68



aura volontairement abandonné le domicile conjudgbkon mari sans motif valable et légitime
De l'autre coté le mari ne pourra étre accusé aidba familial quesi pendant la durée du
mariage, aura négligé, pendant plus de deux massubvenir aux besoins de son épaast
336). Art. 334 qui prévoit les cas ain ravisseur aurait épousé la fille gu'il a enlevéene
pourra étre poursuivi que sur la plainte des perses qui, d'apres la loi, ont le droit de
demander la nullit¢ du mariage, ni condamné qu'apgeie la nullité du mariage ait été
prononcée par conséquent la fille reste sans protectionalEment, la perte de Iégitimité des
témoins d’'un délit lorsqu’il s’agit des femmes tén® (art. 351) : la déclaration ddeux
témoins de bonne moralité de sexe masasdirconsidérée comme valabieais le témoignage
d’'un homme et de deux femmes ne saurait étre pri®psidération que dans certains cas.

Finalement, il convient aussi de rappeler que laififanie enregistre depuis 1996 des
indices tres faibles de respect de la loi et dditgude la Iégislation, qui montrent une évolution
négative jusqu’a ce jotlf. En pratique, cela se traduit par I'existence dwéglementation
nationale qui n'est pas toujours effective. En eegénérale, comme indiqué ci-dessus, les
femmes ne disposent pas d’une pleine connaissanigeid droits en raison d’'un acces restreint
a I'information ou d’un bas niveau socioéconomigti€ulturel. De plus, force est de constater
la faiblesse du respect de la loi et de la quditéa réglementation en ce qui concerne I'égalité
de genre en raison de I'absence de structuresanfinent dotées en ressources humaines et
financiéres, sensibles au genre, pour faire vdlégalité entre les hommes et les femmes en
Mauritanie.

4.2.3 Acces a la justice des victimes de violences séegiel

L'acceés a la justice présente une grande compléaiggiu’il s’agit des victimes de
violences basées sur le genre. Le gouvernementtardan indique vouloir ceuvrer a résoudre
les problemes liés aux lacunes de la loi et dariagrudence dans ce domaine. C’est ainsi que,
comme indiqué précédemment, un premier projet idelatif aux violences basées sur le genre
a été proposé en Mauritanie en 2017 et attendedié/u par le Parlement. Par conséquent,
bien que les crimes de viols soient condamnés léactsde pénal et par le code de protection de
I'enfant, les lacunes jurisprudentielles relatiees violences basées sur le genre persistent a ce
jour.

Plus précisément on peut souligner le manque deitiléfi des violences basées sur le
genre dans la |égislation nationale. Ceci est oblpme surtout pour les victimes sujettes a une
double peine : le fait d’étre victimes des violenet la stigmatisation sociale postérieure. Par
exemple, sur la base des articles 307 du code pérmahtiére de Zif&, une femme célibataire
en état de grossesse (grossesse qui pourra étra doecas de viol) pourra étre considérée
comme coupable d’un délit.

Mais d’autres lacunes importantes ont déja étéeséeks par Médicos del Mundo
(2016 :45), comme:

14 Banque Mondiale (2017%00d Governance Indicators (WGRule of law and regulation quality.
15 0u adultére.
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L'absence de définition de certaines notions, corpareexemple, I'attentat aux moeurs
et & la pudeur : l'article 306 du code péHalaisse libre court aux sensibilités morales et
religieuses du juge. Il arrive aingu’un juge considére que le seul fait de porteringka pour
violence sexuelle est un attentat aux moeurs darfilsCertains considérent que le viol a été
commis du fait de la provocation de la fille ou ldefemme victime ce qui constituerait un
attentat aux meeurs tel que prévu a l'article 306.rtanque de définition a pour effet direct, la
condamnation des victimes, ce qui les rend rétesatporter plainte

L’absence de circonstances aggravantes : les ceupkessures ou actes de barbarie
accompagnant un viol, ne sont pas pris en compts ¢ jugement, menant ainsi a une
banalisation des violences et a une certaine fafimpunité.

L’'absence de jurisprudence ou jurisprudence petblegis il existe un manque
d’harmonisation dans I'interprétation des textesason des constants mouvements judiciaires
(une forte rotation des magistrats), ce qui engraine interprétation vague de la loi ou une
application inefficace. Les magistrats formés agfitut Supérieur des Affaires Islamiques, au
moment de leur prise de fonction, ne maitrisent lpaprocédure concernant les violences
sexuelles méme lorsque des dispositions légalescizores.

L’existence d’'une justice punitive mais non répacat: la réparation des préjudices,
sous la forme de versement de dommages et intéeéte complétement absente de la
jurisprudencé&”’.

Outre les problémes relatifs a la législation exitt, les femmes et filles victimes de
violences, basées sur le genre, trouvent des ulifie majeures dans 'acces a la justice et a la
protection en pratique. Le document intitfleocédures opérationnelles standard pour la lutte
contre les violences basées sur le gelarecé par le gouvernement prévoit des mécanismes
spécifiques dans le cadre de la justice pour lesnves de violences sexuelles. Le document
décrit les roéles, les responsabilités, les prirciggecteurs et les procédures en vue de la
prévention et de la réponse a toute forme de wieldrasée sur le genre. Sur le plan judiciaire, le
document vise les survivantes qui envisagent utieraen justice ou portent plainte. Dans ce
cas, les procédures indiquent les dispositionseadse par les fonctionnaires de la police, de
I'assistance juridique et la protection, en mati@aecueil et de services aux victimes. Il s’agit
notamment des actions suivantes : les plaintesof#dys directement soit a la brigade de
gendarmerie en milieu rural soit & la police opatguet dans les centres urbains), les auditions
par la police judiciaire (en présence de I'assistaociale et de I'avocat quand il s’agit d'un
enfant), les enquétes sociales, les proces-vergEwoyés au procureur de la République), la
protection du plaignant si la police le juge néaess le traitement du dossier par le parquet (qui
peut procéder a un classement sans suite, a unellenquéte, a renvoyer devant le juge

118 Toute personne qui aura commis un outrage publicpudeur et aux meeurs islamiques ou violé les
lieux sacrés ou aidé a les violer, si cette aatiedigure pas dans les crimes emportant la Ghissass
Diya, sera punie d'une peine correctionnelle dis trmis a deux ans d'emprisonnement et d'une amende
de 5.000 a 60.000 UM.

"selon I'étude de Médicos del Mundo (2016: 45).
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d’instruction ou encore a une requalification da#tsj, et enfin, le début de la procédure
judiciaire proprement dite, avec le juge d’instiogt'®

La procédure décrite est longue et trés peu de fsrohécident de porter plainte pour
avoir subi une forme de violence sexuelle et platigulierement le viol. Bien souvent, elles
rencontrent des difficultés qui les empéchent sulkcouragent de suivre le processus. Selon le
rapport de Médicos del Mundo (2016) les arrangemaritamiable favorisés par les pratiques
traditionnelles mais aussi par le manque de cocdiaen la justice, par le manque
d’informations et surtout par la pression socialarretirer la plainte, constituent des obstacles
majeurs au dép6t de plainte. Le manque d’informatisur la procédure juridique est aussi un
obstacle important pour les femmes et filles vietsne violences sexuelles : hormis les ONG
spécialisées, il est trés rare que les autreststascde prise en charge offrent cette information.

Enfin, I'aide juridictionnelle est inefficatE. En effet, il existe de grandes lacunes en
matiére de représentation des victimes par lesaavoau niveau de la police et pendant
'audience, sans parler des retards dans les awefiegiprés I'ouverture des procés. Les ONG
spécialisées rémunérent leurs propres avocatslesunettre a la disposition des victimes de
violences basées sur le gefiteDe plus, ces difficultés ne se limitent pas aansh judiciaire.

En effet, les difficultés gu’ont les femmes pouivsel les démarches administratives et pour
avoir accés aux services de santé, au médecitdégiaux laboratoires pour prouver les viols,
constituent également des entraves majeures.

Enfin, il convient de souligner que les institusojudiciaires et de la protection sont
nettement masculinisées, surtout celles qui triamildans le domaine de la violence sur les
femmes (magistrats, police, gendarmerie, etc.y)nhaque de formation spécialisée sur le genre
et de sensibilisation est lI'un des facteurs quiofese limposition d’attitudes et de
positionnements basés sur des stéréotypes d’ontlreed par rapport aux droits des femmes.
Dans ce contexte, des cas de femmes encouragéssddanstructures d’accueil a ne pas
diligenter une procédure judiciaire en cas de @ convenir des arrangements a I'amiable, ont
été rapportés. De méme, des OSC spécialiséesmmrté des cas dans lesquels des femmes
ont été accusées de Zina apres avoir subi un viol.

4.2.4 Situation des femmes dans les institutions péridtiees

En 2014, le nombre de personnes emprisonnées eritfiéel était de 1.768, dont 1,2%
étaient des femmes et 3,1% des minBYt&. Entre 2014 et 2016, I'’Association Mauritanienne
pour la Santé de la Mére et de I'Enfant (AMSME)oaptabilisé 52 détenues (filles et femmes

18République Islamique de Mauritanie (201Rjotocole de procédures opérationnelles standanar e
lutte contre les violences basées sur le genre aarithnie Appuyé par Unicef, FNUAP, ONU femmes
et HCR.

19%elon Medicos del Mundo (201@)ordonnance de 2006 portant l'aide juridictionnellprévoit
I'adoption d’'un décret d’'application et d'un arrét€aute d'arrété, les autorités n'ont pas applicueite
loi. La loi de 2015, en cours d’adoption par le 8&m’abrogerait pas I'ordonnance de 2006 mais la
simplifierait

120hidem (2016), p. 45.

23\orld Prison Brief Data.

12| a été estimé que le taux mondial d’emprisonnerndes femmes est de 5%, concentrées en Chine et
aux Etats-Unis.
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confondues) toutes écrouées a la prison de Nouttkdauf une, écrouée a Nouadhibou. Un
tiers des détenues dans la prison de Nouakchott dmmationalité étrangére (sénégalaises,
maliennes, gambiennes et bissau-guinéennes). lessr@igvés varient entre 17 et 52 ans. En ce
qui concerne les causes d’emprisonnement, la drogogoe la cause la plus fréquente avec un
tiers des femmes (environ 18 femmes) suivi paélé deZina (13), banditisme et vol (5), faux
ou usage de faux (5), détournements de fonds piébdiscroqueries (3), infanticides (2),
bagarres sanglantes (2), crimes (1), conflits fanoml et sociaux : désobéissances parentales,
mariages non désirés (1), complicité avec des nmoamessalafisteq(1)'%.

Il convient de souligner que la majorité des femreest soit analphabétes soit d’'un
niveau d'instruction tres faible (abandon de I'écehtre la 2éme ou la 3eme année du cycle
primaire). Presque toutes sont issues de mili@spauvres et meres chefs de famille. En ce
qui concerne la situation juridique des femmegstl aussi a noter que la moitié d’entre elles
sont en détention préventive avec des dossiersws d'instructior?”.

Actuellement (selon les données de TAMSME, de il 7), les détenues a la prison
des femmes de Nouakchott sont au nombre de 3Y. # que deux établissements pour femmes
en Mauritanie, un & Nouakchott et I'autre & Noubdhi

La deuxieme cause d’emprisonnement des femmeeg el&tlit deZina, c’est-a-dire, la
consommation d’actes sexuels en dehors du maffade convient de rappeler ici que la
grossesse de la femme non mariée est considérésasted pour I'accuser du crime de Zina
selon le code pénal, méme s’il s'agit d’'un casidedifficile & prouver.

Au plan normatif et en ce qui concerne la poputatiarcérale des femmes, il faut
rappeler I'existence des regles de Bangkok. Le &dexhbre 2010, 'Assemblée générale des
Nations Unies a adopté |é¥egles des Nations Unies concernant le traitemest fdmmes
détenues et les mesures non privatives de libenté fgs femmes délinquantgdus connues
comme les Régles de Bangktik) Il s’agit 1a de la premiére initiative internat@e soulignant
les besoins particuliers des femmes et des fikkes de systeme de justice pénale, ainsi que des
recommandations a cet égard. Les regles de Bargjijukutent & I'ensembldes regles minima
pour le traitement des détenus(1958) *?8 Ces régles comprenaient déja quelques dispasition
visant a traiter les besoins particuliers des femnae des filles en détention, comme par
exemple : (i) établissements de détention distipoisr les femmes et les hommes. S’ils sont
dans le méme établissement, les locaux destinéfeaures doivent étre entierement séparés ;
(i) séparation des adultes et des mineurs; (iirades installations spéciales offrant des
traitements et soins prénataux et postnataux);déms une prison mixte, la section des femmes
doit étre placée sous la direction d’'un membre ehsgnnel de sexe féminin. Aucun membre du
personnel de sexe masculin ne doit pénétrer dasedtion réservée aux femmes sans étre
accompagné d’'un membre du personnel de sexe fémiirdauls des membres du personnel de
sexe féminin doivent assurer la surveillance désmiees.

125elon le rapport final du projétppui psychologique aux femmes détenues a la pdeddouakchoft
financé par I'Union Européenne dans le cadre dgiarome d’appui au renforcement de I'Etat de Droit
12%bidem.(2016), p. 5.

129 e Zina est prévu a I'article 307 du code pénal.

128 es Nations Unies (2010Régles des Nations Unies concernant le traitemestfémmes détenues et
les mesures non privatives de liberté pour les fesdélinquantes.

127 es Nations Unies (1995Régles minima pour le traitement des détenus.

128p)ys connues comme les régles Nelson Mandela
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Les Régles de Bangkok sont applicables dans lédiggmments pénitentiaires mais
également a toutes les femmes privées de libend,cq soit ou non pour des raisons d’ordre
pénal, prévenu ou condamné (art. 14).

En 1999, la Mauritanie a approuvédécret n° 98 - 078 portant I'organisation et le
fonctionnement des établissements pénitentiairele @éinsertiof°. Par rapport aux contenus
des régles minimales pour le traitement des détErR@5), le décret établit I'existence d’'une
aile pour les femmes et une autre aile pour lesemg1 Par contre, presque aucune autre
disposition sur I'organisation des institutions ipémtiaires n'est prise en lien avec les régles
précitées (Regles Nelson Mandela et Regles du Bepghkotamment sur les installations
offrant des traitements prénataux et postnatauxdesunormes plus précises pour garantir les
conditions particuliéres de détention des femmaes ¢izs institutions pénitentiaires ou autres.

Il convient aussi de souligner que certaines itiivas aux normes précitées ont été
reportées, notamment : (i) des femmes et des horeamegiétenus dans le méme établissement
(mais différentes ailes) (ii) des hommes ont pgrti@ la surveillance des femmes en prison (iii)
des conditions d'hygiene et de salubrité insuffesar{iv) des services médicaux susceptibles
d’étre améliorésS®. A cela s'ajoute un probléme de surpopulationérate rendant difficile
l'accés aux services de santé ou faisant obstaxleisites des familléd". En ce qui concerne la
sécurité des femmes dans les institutions pérdtieesi, il convient de souligner que des cas des
viols et des grossesses en prison ont été repBrtés

La cohabitation des femmes adultes avec des filiegures a également été constatée en
plus de la présence des enfants des détERu@e plus, I'existence de seulement deux
établissements oblige les détenues a rester a Nootikou a Nouadhibou. Les détenues qui
sont résidentes a l'intérieur du pays doivent guiktur wilaya et sont des lors confrontées au
probléme de I'éloignement de leurs familles et'delement social.

Cependant, force est de constater I'existence dwwlenté politique d'améliorer les
conditions des femmes en prison, surtout en ceguiéerne les installations et la surveillance
faite par des hommes. C’est ainsi qu’en mai 20h7nouvel établissement pour détenues a
ouvert ses portes a Nouakchott. La garde natioriadpliquée dans la surveillance de
I'établissement, reste en-dehors de I'enceinte @timent. Enfin, ce sont des femmes qui
assurent la surveillance des détenues a lintéri@& plus, les ONG ont constaté une
amélioration des conditions de sécurité et d’hygides installations méme si I'aménagement
d'un espace suffisant et approprié pour la ré@isat’activités d'insertion sociale et

professionnelle et d'accompagnement psychologigee guestion.

En ce qui concerne le fonctionnement de I'étabires®, I'institution pénitentiaire organise
des formations sur des activités susceptibles dérgé des revenus avec la participation des
ONG locales et internationales : couture, inforonai teinture et tissage. La participation des
femmes dans des activités de formations socio epsainnelles est variable. En outre, les

12République Islamique de Mauritanie (1999). Décrét 98 - 078 portant |'organisation et le
fonctionnement des établissements pénitentiairde efinsertion.

130 United States Department of State (20X3duntry Reports on Human Rights Practices for 2013
Bureau of Democracy, Human Rights and Labor.

131 AMSME (2016), p.6.

132 nssociation des femmes chefs de Famille.

133 Fondation Nora et Terre des Hommes Lausanne.
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femmes bénéficient d'un accompagnement psycholegipar des ONG nationales et

internationales. Plus précisément, le Comité Irtiional de la Croix Rouge, Terre des Hommes
Lausanne, Caritas Mauritania ou la Fondation Namat des ONG internationales qui ont

travaillé avec la population pénitentiaire et padierement avec les femmes, en vue de
'amélioration des conditions de détention et detément des personnes privées de liberté,
notamment par la réhabilitation des infrastructud&sssistance nutritionnelle et médicale,

l'accés a l'eau, I'assainissement, les conseils tlamestion pénitentiaire et/ou les garanties
judiciaires.

4.2.5 Analyse de genre dans le domaine de I'état civil

Avoir une identité juridique et une nationalité sdes droits humains, reconnus par la
Mauritanie. La loi n° 2011-003, abrogeant et rerpgid la 1oi n°96.019 du 19 juin 1996 portant
code de I'état civil, est le cadre de référencéaamatiere et stipule que chaque enfant a droit &
un nom et a I'enregistrement a I'état civil a lassance. Toutefois, une partie non négligeable
de la population ne dispose pas d’acte de naissare documents d'identité, ce qui peut les
empécher d’exercer certains droits (comme le dieitvote ou le droit a la propriété) et
d’accéder aux services de base tels que I'éducation

Naissances

En Mauritanie, le taux d'enfants enregistrés aat'déivil avant I'age de 5 ans s’est
amélioré en passant de 58,8% (60,1% garcons e¥b5iill@s) en 2011 a 65,6% en 2015. |l
n'existe pas de variation significative selon Igel&. Cependant, ce taux d’enregistrement reste
faible.

Selon les données recueillies par I'Office Natiordg la Statistique, le taux
d’enregistrement a I'état civil est proportionnel miveau d'éducation de la mere ainsi qu'au
niveau socioéconomique du ménage. C'est ainsi ggseehfants de méres diplomées de
I'enseignement secondaire ou plus sont nettemestepiregistrés (82%) que les enfants dont la
mere n'a aucune instruction (52%). De méme, le tHarregistrement est nettement plus élevé
en milieu urbain (75,2%) qu'en milieu rural (48,6%)

Pour formaliser I'acte de naissance, il est nétessle présenter a I'état civil I'extrait
du registre des naissances de la structure sanjaiolique ou privée ou I'enfant est né et
'extrait de l'acte de mariage du pére et de la ende I'enfant. La non-déclaration des
naissances peut s'expliquer par le manque d’infaomau de sensibilisation sur I'importance
de cet acte, I'éloignement des centres d'accusailaiteyens, le paiement de frais ou I'absence
d'un des documents précédemment cités. Dans ceextentil faut tenir compte des
accouchements effectués en dehors des structuritairess qui sont chargés, selon la loi, de
tenir un registre des naissances transmis périedignt aux centres d'accueil des citoyens. En
2015, le taux d’accouchements a domicile est de 86l% I'Office National de Statistique.

134 Office Nationale de la Statistique (201Bnquéte par grappes a indicateurs multiples, 2012045
(MICS) Suivi de la situation des femmes et desws)favec I'appui de I'Unicef, Mauritanie.
135 flai

Ibidem.
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De méme, il faut souligner les nombreuses diffé&sltet empéchements a
I'enregistrement pour les enfants nés d’'un pérening, méme si la loi prévoit également ce
cas®. Par ailleurs, les enfants nés de mariages enfee ressortissant/e mauritanien/ne et un
étranger/e doivent faire face & de nombreusesditfis pour accéder a I'état civil. En pratique,
la présence physique du pére est exigée pour fimubalité en rapport avec I'enfant

Les enfants qui n'ont pas des certificats de natsarencontrent des problemes
majeurs. lls peuvent étre exclus des services sgle tads que I'éducation. De plus, ils sont plus
exposés a d'autres situations néfastes pour lewaipement, comme par exemple, le mariage
précoce dans le cas des filles ou le travail iflamu encore la traite des personnes pour les
deux sexes.

Mariage et divorce

D'autres problémes se posent au niveau de l'eriregient d’'un mariage ou d'un
divorce : la nécessité de disposer d'au moins tésoins enregistrés a I'état civil pour ces
actes, le manque de sensibilisation par rappod eohservation de ces documents ou des
éléments d'ordre technique (le logiciel informatqne permet que linscription d’'une seule
épouse, alors que la polygamie existe dans le giagst non prohibée par la Iégislation).

Selon IEtude sur les obstacles a l'enrblement & I'étatilcst les expériences
d’accompagnement|’autres difficultés se présentent pour la popafagn général et pour les
femmes en particulier. Ces difficultés sont vagstén fonction des moughataas ou wil&as

De plus, I'étude fait aussi référence aux obstadess de la loi, du Code du Statut
Personnel et du code de la nationalité, notammamtrestreignant le droit des femmes a
transmettre « naturellement » leur nationalité arkeenfants issus de mariages binationaux, les
modifications apportées privent un nombre signtffcde ceux-ci de parties essentielles de leurs
droits'®.

Pour terminer, il convient aussi de souligner leobpgmatique spécifique des
communautés hréatines, pour lesquelles il existpaurcentage important de personnes nées
hors mariage et dont l'identité du pére reste incen Les femmes qui ont été victimes de
I'esclavage et leurs enfants doivent faire faceeadmbreuses difficultés : elles-mémes n’ont

136 En son article 38l:a déclaration de naissance de I'enfant dont leep@est pas connu est faite par

sa mere qui choisit le prénom. Lorsque la mére décgvant d’avoir procédé a la déclaration de la
naissance, I'enfant est déclaré par toute persatiligente qui lui choisit un prénom. Dans ces deas,

le nom de famille de I'enfant est attribué parficier d’état civil.

13’Programme d’Appui au Renforcement de I'Etat de DeniRépublique Islamique de Mauritarfi¢yde

sur les obstacles a I'enrblement & I'état civilles expériences d’accompagnement, financée pardtun
Européenne.

138 || sagit notamment des dysfonctionnements orgeitianels (non gratuité des actes, modifications
fréquentes des régles); obligation d’attester i'éiél des parents et impossibilité de le fairmsl@ertains
cas en raison de I'absence de témoins suffisami&irespect de la procédure du code de I'état civil
dysfonctionnements des centres d'accueil aux aitoge décentralisés par rapport aux matériels
informatiques et aux ressources humaines ; longitstes ; autres problémes liés au manque de
confiance entre officiels et citoyens en raison réégtions interculturelles et ethniques. Pourfégsmes,

en pratique, dans certains centres, la présencgoguieydu pére est demandée.

1391bidem(2016), p. 53.
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pas d’'actes de naissance ni de mariage et ne asm@mpmesure d'apporter des informations sur
le pére de I'enfant ou méme sur leurs propres pgren

4.3 Analyse de genre dans le domaine de la Santé
4.3.1 Approche genre dans les politiques de santé

La santé est un pilier fondamental dans le dévelogmt du pays. En ce qui concerne
I'approche genre, bien qu’on constate des amélratdans les politiques publiques par
rapport a l'accés des femmes aux services de skntéecteur présente encore des défis
importants. Un taux de mortalité maternelle et méale assez élevé, I'existence de nombreuses
barrieres pour l'accés des femmes aux servicesad&® £t une situation critique en ce qui
concerne la disponibilité du personnel sanitairesdi@s wilayas de l'intérieur, sont quelques
défis pressants qui requiérent des réponses usgente

Selon le Plan National de Développement Saniti@rerofil épidémiologique national
reste dominé par les maladies transmissibles colaséST / VIH / SIDA, les déséquilibres
nutritionnels (en particulier chez le couple ménéaat), ou les pathologies liées a la grossesse,
a l'accouchement ou au post-partum. En générdt)da accorde une grande importance a ces
problématiques qui sont traitées d’un point de épielémiologique mais aussi sur la base d’'une
perspective socioculturelle et économique. Néanmdiidentification des politiques sanitaires
basée sur ces derniers aspects en particuliee, eesbre un peu limitée. Dans ce sens il faut
rappeler que les phénomeénes décrits dans la paitigtionale sont liés a une situation sanitaire
précaire, mais aussi a des situations égalementipeé d'un point de vue socioculturel et
économique. En d'autres termes, ces phénomenesplost a voir avec des facteurs
socioculturels qu’avec des facteurs purement épmégiques.

Le cas du SIDA et des maladies transmissiblestiusien cette limitation. Malgré
'importance accordée aux IST / SIDA / VIH qui seflete dans de nombreuses études,
instruments, politiques et plans d’action en Mauni, il faut signaler I'absence de la prise en
considération de I'approche genre dans ces institen€eci est important parce qu’en pratique,
on doit considérer que le VIH / SIDA englobe difgts facteurs de risque, différentes
conséquences, et en général, différentes réporsessociété, lorsqu’il s'agit d’hommes ou de
femmes touchées par la maladie. Négliger ces dimmemngians les politiques constitue une
faiblesse importante a souligner. En effet, de jooss, il a été démontré que I'épidémie du
SIDA est liée a des facteurs socioculturels. Patiridans lesdits instruments de santé, aucune
différentiation n’est faite en termes de genrelssicauses de propagation des maladies ni sur la
prévalence de la maladie. Les politiques et lemplne prennent pas en considération
l'incidence des facteurs liés au genre et a la éyni les différentes approches d’intégration
sociale des personnes touchées par le VIH/SIDAndelsexe.

Plus précisément, le faible niveau de prise deaense sur les risques encourus et les
modes de transmissions en lien avec les groupe@naldles (notamment les femmes et les
jeunes) est la cause principale de propagation B/SIDA. Dans ce contexte, la prise en
considération des inégalités de genre, c'est-3-dies relations de pouvoir inégales entre les
hommes et les femmes, des contextes de violenceSedasur le genre ou des normes
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généralement acceptées dans la société commeylgapuk, est fondamentale. Ces facteurs de
genre sont étroitement liés a cette mafdlliet, en conséquence, doivent &tre pris en
considération dans les politiques de développensanitaire en cohérence avec d'autres
politiques de développement social.

Mais la faible prise en considération des risquestrpas un probléme exclusif de la
maladie du VIH / SIDA ou d’'autres infections sexerient transmissibles. Les problémes liés
aux déséquilibres nutritionnels chez le couple regrfant présentent une optique similaire. La
malnutrition est principalement liée a des facté&amnomiques et socioculturels, mais aussi aux
facteurs de genre. Dans ce contexte il ne s’agitspalement d’identifier et de traiter les cas de
malnutrition eux-mémes, mais également d’identiféey causes profondes qui favorisent cette
situation chez les enfants. Dans ce sens, les uiébées de genre, I'acces inégal aux ressources
ou les différents roles et responsabilités des hesnat des femmes par rapport a la garde
d’enfants, ainsi que I'existence de différentesibegs pour I'accés aux soins selon le sexe, sont
des facteurs essentiels a identifier également dsngolitiques de développement sanitaire en
cohérence avec les politiques de développemerdlsoci

4.3.2 Santé de la reproduction

L'Organisation Mondiale de la Santé décrit la sarfiroductive comme le domaine qui
s'inscrit dans le cadre de la santé et gjintéresse aux mécanismes de la procréation et au
fonctionnement de I'appareil reproducteur a tous s¢ades de la Vi#. L’approche de la santé
de la reproduction suppospie les femmes et les hommes peuvent choisir dbedeg de
régulation de la fécondité sires, efficaces, abblels et acceptables, que les couples puissent
avoir accés a des services de santé appropriés gitant aux femmes d'étre suivies pendant
leur grossesse et offrant ainsi aux couples la ckatiavoir un enfant en bonne saftéEn
Mauritanie, une nouvelle loi relative a la sant@ & reproduction qui fait partie de la Stratégie
Nationale de la Santé Publique en Mauritanie aapf@ouvée en janvier 2017. Il y a lieu de
noter que cette loi vise a renforcer les droits fd@smes et des hommes au sujet de leur vie
reproductive ainsi que les capacités pour luttetreda mortalité maternelle et infantile, dont la
Mauritanie enregistre encore des indices tres slevé

C’est ainsi que la nouvelle loi est considérée cemun progrés significatif dans le
cadre de la santé, notamment pour la femme etafgnPlus précisément, la loi renforce le droit
d’accés a la santé et a l'information en matiersedaalité, et sur la santé de la reproduction.
Plus exactement, la loi stipule glee santé de la reproduction suppose que tout coppigt
mener une vie sexuelle satisfaisante, en touteis&et qu'il est capable de procréer librement
selon leur dési(art. 1). Selon cette loi, les services de saaté constitués par 'ensemble des
méthodes et techniques qui contribuent a la sar#é bien-étre en matiére de procréation et qui
sont a disposition de la population, tant pourfé&gsmes que pour les hommes, pour les jeunes
et pour les enfants. Entre autres, la loi autdaspublicité, la fabrication, I'importation, les
modalités de distribution, de prescription et d’adistration des produits contraceptitgnsi

140 Tallis, Vicci (2002).Gender and VIH / SIDABridge Development Gender.

141 Organisation Mondial de la Santé (2017). http:Awwho.int/topics/reproductive_health/fr/ dernier
accés Mars 2017.

12 fhidem
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gue les méthodes contraceptiyag. 17) et l'interruption thérapeutique de laggesse, en cas
de danger pour la mére (art. 21). Par ailleurs, aditle 22 fait mention explicite a la
prohibition des mutilations génitales féminines.

Un élément fondamental de cette loi est la reca@saaice du droid’accés aux services
de qualité de proximité, sdrs, efficaces, abordsildeacceptablest s’agissant des femmeés,
droit a un accouchement assisté par un personnekatgé qualifié(art. 10). La loi fait
également référence adroit d'étre protégé contre la torture et les teinents cruels,
inhumains ou dégradants sur son corps en générauetses organes de reproduction en
particulier (art. 11) pour toute personne, y compris les adelets et les enfants.

6% de la dépense publique de santé est affectésant& de la reproductiti Plus
précisément, la dépense publique suit la strucuireante : maladies non transmissibles (38%),
maladies infectieuses et parasitaires (37%), sat@éla reproduction (6%), carences
nutritionnelles (2%), autres (14%).

Pour conclure, il faudrait noter que, en essemngesainté de la reproduction est un
élément qui est attribué par la société exclusiveraex femmes. En effet, trés souvent on relie
l'identité de la femme a l'idée d'enfant, alors guEemme posséde en réalité une identité a part
entiere. Le terme de kanté de la mére et de I'enfaqii exclut les hommes, est & présent un
sujet de réflexion au sein des organisations noovgmementales et des organismes
internationaux. Effectivement, plusieurs organadilocales qui travaillent dans le domaine de
la santé en Mauritanie ont mis en place des pragesgui visent la participation de 'homme
en tout ce qui concerne la santé reproductive. Pedaire, une révision sur les facteurs sociaux
et culturels d’exclusion de I'hnomme dans ce domaitesouhaitée.

4.3.3 Soins prénataux /néonataux

En Mauritanie la grossesse est un processus qeeown seulement les femmes d’'un
point de vue social. Cela signifie que l'implicatiales maris reste limitée, voire presque
inexistante. Ceci devient un probléme pour les fesutképendantes financiérement des maris.
C’est ainsi que I'importance accordée a la grogsessurtout aux soins prénataux reste limitée,
parfois en raison d'une priorisation des besoimsilfaux qui aménent la femme enceinte a ne
pas se faire suivre par les services médicauxe @étfjligence est souvent aggravée par le fait
que les femmes elles-mémes, ne considérent paoiles prénataux comme une priorité. Par
conséquent, elles continuent a effectuer des trapanibles malgré leur grossesse, surtout en
milieu rural.

D’'autres causes expliquent le manque de demandsouhs prénataux. Selon les
organisations non gouvernementales travaillant dangomaine de la santé, les femmes
expriment a chaque fois leur mécontentement parordjaux services médicaux, notamment les
longues files d'attente dans les centres de sémtdauvais accueil des cadres sanitaires ou
I'existence de centres de santé ou de postes de goi fonctionnent de maniéere intermittente.
C’est ainsi qu’en moyenne, la premiére visite pta@ieadans un centre de santé est faite entre le
guatrieme et le cinquieme mois de grossesse etoend#% des femmes ont effectué moins de

143 République Islamique de Mauritanie (201P)an National de Développement Sanitaire 2017-2020.
Le plan.Ministére de la Santé
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guatre visites pendant toute leur grossesse. Lebreorde visites et leur fréquence est
étroitement lié au milieu de résidence (rural dogirr), au niveau du bien-étre économique et au
niveau d'instruction de la femme. Les limitatiorend la mobilité des femmes et les différents
retards au moment de se rendre a la structureasané I'occasion de I'accouchement, sont
aussi des facteurs importants a souligner. De péusemme wolof est la plus disposée a
respecter les visites et les soins préndfdux

Selon I'enquéte SARA (indice de disponibilité etadgacité opérationnelle des services
de santélj“r’, 72% des établissements sanitaires offrent des goénataux. Et donc, environ une
de ces structures sanitaires n’offrent pas de aesvéssentiels pour le suivi de la grossésse
En ce qui concerne les ressources humaines, ilstaudigner que, parmi les établissements de
santé offrant les services des soins prénatauleraent 58% des unités sanitaires disposent au
moins d'un agent formé dans ce domaine.

L'une des avancées les plus soulignées par lesisag®ns non gouvernementales et
les structures sanitaires dans le cadre des spénsiaux, est la mise en place d’'un systeme de
forfait obstétrical. Ce forfait obstétrical peuteetompris comme un systéme de mutualisation &
partir duquel les femmes cotisent pour se fairgreuilurant toute la période de la grossesse, y
compris 'accouchement ou césarienne par le casaddf. Plus précisément, le forfait vise
améliorer I'accés financier des femmes a ces so@t®nnus comme essentiels pour réduire la
morbidité et mortalité maternelle et infantile.dlaussi vocation & en améliorer la qualité, a
travers un mécanisme d’accréditation des formatisasitaires sélectionnées pour proposer le
forfait (on dira « affiliées ») et un systeme sfigue de gestion des médicaments nécessaires
aux soins maternet€. Ce forfait permet aux femmes les plus défavorisé@scéder également
aux services de santé de la reproduction.

Néanmoins, selon les auteurs de I'étude d’évalnationpact du forfait obstétrical, ce
dernier n’a pas introduit d’améliorations signifises en ce qui concerne ['utilisation des
services de sanf€. Certainement, le recours aux services de saatérnelle s’est amélioré
dans tout le pays mais de maniere indépendanta désponibilité du forfait (entre 2001 et
2011), ce qui peut s’expliquer par les conditiomastipulieres du contexte lors de sa mise en
placé®®. Néanmoins, il faut souligner que la perceptiosein des centres et postes de santé sur
I'efficacité du forfait obstétrical et son impactirsla santé reproductive des femmes est
généralement positive.

144 ONS — MICS (2016: 169).

145 République Islamique de Mauritanie (201B)dice de disponibilité et de capacité opératiels des
services de santé — SARWinistere de la Santé.

14% tels que le traitement préventif du paludismermtgent pendant la grossesse (36%), la surveilanc
de I'nypertension liée a la grossesse (35%), laléoentation en fer (38%), la vaccination antitéjaa
(34%) ou la supplémentation d’acide folique (42%&lpn SARA

147 Entre 15 et 17 euros

148 philibert, A. et al (2011). Evaluation de I'impact du forfait obstétrical en Mitanie Phase 1 -
analyse statistique des données existantes (200Dx.Zeinancé par I'AfD.

149 philibert, A.et al (2011).Maternal and neonatal health impact of obstetridak insurance scheme in
Mauritania: a quasi experimental before-and-afténdy. Health Policy and Planning Advance Access,
published October 22, 2016

150 Fauveau, V et al. (2016Fvaluation rétrospective du projet d’appui a I'emséon de la politique
nationale du dispositif « Forfait Obstétrical » Brauritanie Financié par I'AfD.
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Cependant, de nombreux problémes se posent paortappce systéme comme
conséquence d’'un manque de gouvernance généraliselel secteur. Dans ce contexte, les
organisations travaillant dans le domaine de l#ésant rapporté de nombreux cas ou le forfait
n'est pas respecté par les cadres sanitaires quartient des paiements additionnels pour la
prise en charge des femmes enceintes. En revaech& qui concerne les femmes, celles-ci
montrent un manque d’information par rapport aufafibrobstétrical, notamment sur sa
couverture sanitaire liée exclusivement a la gsssest & 'accouchement. Dans ce sens, le
personnel sanitaire éprouve des difficultés poupligier aux femmes ces limitations de
couverture du forfait.

4.3.4 Santé de la mére et de I'enfant

La Mauritanie a enregistré une diminution de lataddé infanto-maternelle trés timide
depuis les années 90. Plus précisément, des 18&1dpay les données relatives a la mortalité
maternelle sont disponibl’éé la Mauritanie se situe 157% position en 1990, 161°en 2000 et
168™ en 201%% ce qui montre un retard significatif de la dintion de la mortalité
maternelle par rapport aux progres d'autres pay2@.5, le ratio de mortalité maternelle (pour
100.000 naissances d’enfants vivants) a été esti®@2 femmes en moyerine Ce taux de
mortalité maternelle élevé résulte d’une proportégalement élevée de grossesses a risque
(grossesses précoces et/ou rapprochées), d'urffisasce du dépistage et du suivi de ces
grossesses et d'un accés réduit aux soins obatétrifurgence de qualité, en particulier la
césarienng”.

En ce qui concerne les enfants, les chiffres diffEsignificativement selon la source.
Néanmoins, la prévalence est toujours en diminuffamn exemple, le taux de mortalité infantile
(quantité d’enfants décédés avant la premiére goaé£000 naissances d’enfants vivants) varie
entre 65,1%c° et 43%:°° selon la source. Le taux de mortalité néonataiéafes qui meurent
avant 28 jours de vie) varie entre 35%t 29%. selon les mémes sources.

Si on prend en considération les données du MI@Sndrtalité néonatale est plus
accentuée dans les wilayas de Gorgol (40%o), As&éféo) et Guidimakha (37%o), en milieu
rural ; elle est aussi liée au niveau d’instructifenla mere et la proportion des garcons décédés
est plus élevée que celle des filles. Cela vauleégat et en général pour tous les types de
mortalité d’enfants (post-néonatale, infantile,§oile et infanto-juvénile). Il est a noter que le

51 Organisation Mondiale de la Santé (2017), Globaalth Observatory Repository, derniére
consultation en mars 2017.

152 Classément par ratio de mortalité maternelle pArAD0 naissances des enfants vivants.

153 Trends in Maternal Mortality: 1990-201Estimates Developed by WHO, UNICEF, FNUAP and the
World Bank, a partir de la base de données de tajaMondiale.

154 République Islamique de la Mauritani2005), Politique Nationale de Santé et d’Action Sociale
2006/2015

155 | evel & Trends in Child Mortality, Report 2011, titsates Developed by the UN Inter-agency Group
for Child Mortality Estimation (UNICEF, WHO, Worl8ank, UN DESA, UNPD) a partir de la base de
données de la Banque Mondiale.

%6 Données du MICS (2016).

157 Level & Trends in Child Mortality, Report 2011, titsates Developed by the UN Inter-agency Group
for Child Mortality Estimation (UNICEF, WHO, Worl8ank, UN DESA, UNPD) a partir de la base de
données de la Banque Mondiale.
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risque de décéder avant I'age de 5 ans est pateEmlent élevé dans les wilayas de Hodh El
Chargui (68%.), Hodh El Garbi (71%o), et Assaba (81%o)

Une des causes identifiées de la souffrance oa omttalité néonatale, est le retard des
femmes pour se rendre aux services sanitaireséaldion de I'accouchement. En plus du temps
du trajet pour arriver et l'attente a I'hopital,fdut également tenir compte des retards pour
prendre la décision d’aller a I'hépital et de clencles moyens pour le déplacement. Les retards
qui se produisent dans ce contexte répondent aussine question de genre, a une
autonomisation trés limitée des femmes dans l& mlesdécision, et a la faible implication des
hommes dans la grossesse et I'accouchement deéleouses.

Accouchement

A ce jour, 30,1% des femmes accouchent a la ma@demphénomeéne est étroitement lié
au niveau économique que ce soit de la wilaya gitoei ou des ménages. C’est ainsi que la
wilaya du Guidimakha enregistre la plus forte plénee de femmes qui accouchent a la maison
(66,3%) et de l'autre coté, les wilayas plus déppés enregistrent une claire préférence pour
I'accouchement dans les structures sanitaires (doiohi, 100%3. Il est & noter que la plupart
de ces femmes accouchent dans des établissemétitspll va de soi que la différence entre
les femmes qui accouchent & la maison ou en steuslnitaire est trés significative entre le
milieu urbain (6,8%) et rural (49,2%). En ce quhcerne le niveau de bien-étre économique
des ménages, force est de constater une grandalqrée d’accouchement a la maison par les
femmes appartenant & des ménages pauvres (70,4%)rgeaste avec les plus riches (1,7%).
En ce qui concerne la langue du chef de ménagspreles wolofs qui privilégient d’'une
maniére frappante I'accouchement dans les strichaeitaires (98,9%).

Le lieu d'accouchement est une question qui ne fda# étre négligée dans cette
analyse : celui-ci peut déterminer le bien-étrdadenere et de I'enfant dans I'accouchement,
mais cela a aussi des conséquences pour les annéas. A cet égard, il faut rappeler que les
enfants nés en dehors de structures sanitairegperancontrer plus de difficultés pour se faire
enregistrer a I'état civil et, par conséquent, pauir accés aux services de base, notamment
I'éducation. En outre, les organisations de la &éctivile travaillant dans le domaine de la
santé soulignent que beaucoup des femmes prermelécision d'accoucher a la maison en
raison du manque de confiance dans les struct@mitases en ce qui concerne la qualité,
I'accueil et le manque d’intimité. De plus, cetigegtion est également liée a des considérations
d’ordre culturel, ethnique et en fonction des crmes populairéd’, qui peuvent influencer la
décision d’accoucher & la maison. Ces idées sowesb valorisées par les grand-méres, dont la

%8 Hodh EI Garbi (50,3%), Hodh El Chargui (48,7%)r@m (43,2%) et Tagant (42,3), et de l'autre coté,
Nouadhibou (98,8%), Tiris Zemour (93,5%), InchitD0%), Nouakchott (93%)

159 par exemple, la femme soninké ne doit pas soulavéte ou la femme pulaar ne peut pas poser la
téte sur un coussin, car ceci fait remonter le sargqui peut causer une maladie mentale. Ou lges,
femmes ne doivent pas se coucher sur le c6té dunit|'enfant va se situer toujours du cbté opposé
(gauche), qui est un c6té maudfkaye, 2013 : 21).
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présence dans les structures sanitaires pendanblishement n’est pas bien acceptée par les
sages-femmé¥.

Concernant l'offre des soins de santé pour les eawnnés, la situation s’est
significativement améliorée. Plus précisément, @mui concerne I'accouchement, I'offre des
services a progressé de 55% en 2013 a 69% en getté. offre reste trés basse dans le privé
(11%), contrairement au secteur public (869)ce qui explique aussi les grandes différences
entre les chiffres des femmes qui utilisent 'ubBaitre (67,6% pour les établissements publics
et 1,8% pour les établissements privés). Parmi dwblissements offrant des services
d’accouchement, 60% ont du personnel formé auxssesgentiels d’accouchem®éht

Enfin, il est intéressant de noter qu'un grand peatage de femmes, qui accouchent
dans un établissement sanitaire, quitte I'établiese dans les 6 heures aprés
I'accouchemerit®. Dans les Hodh El Chargui, Hodh El Garbi, Assabagant, Gorgol, et
Guidimakha, plus de la moitié des femmes ne se gastsuivre aprés I'accouchement. C’est
pourquoi, dans certaines structures publiques d&é saotamment en milieu rural, les sages-
femmes se servent d’une astuce pour s’assureleguaédres respectent la premiére consultation
post-partum : elles refusent de délivrer le cexdifid’accouchement (document indispensable
pour se faire enregistrer & I'état civil) avarpiamiére consultation aprés I'accouchertfént

Allaitement

En ce qui concerne le nouveau-né, il convient digrar 'allaitement. En Mauritanie,
I'allaitement de I'enfant jusqu’a I'dge de deux aw®t la norme générale. Le pourcentage de
femmes qui allaitent leurs enfants jusqu’a I'age2dans et a n'importe quel moment est trés
élevé (96,3%). Cependant, il faut souligner queyiss I'age de six mois cet allaitement n’est
pas exclusif® (les parents donnent d’autres choses & mangengatit, comme de I'eau ou du
pain). Seulement 41,1% d’enfants ont eu un allaterexclusif jusqu’a 'age de six mdi& De
plus, il faut aussi tenir compte d’une grande gitiérte femmes qui arrétent I'allaitement avant
la deuxiéme année en raison d’'une autre grossesse.

Vaccination

La vaccination a aussi enregistré des progres, lmaievalence d’enfants correctement
vaccinés est encore susceptible d'une grande amigtin. Ainsi, 10,2% d’enfants n’ont regu
aucune vaccination avant I'adge de 35 mois et 50¢@8afants de moins de 35 mois étaient
vaccinés selon le calendrier réglementairéour ce qui concerne l'offre de la vaccinatidle e
est aussi susceptible d’amélioration parce quesssiit 65% des structures sanitaires offrent un

180 Faye, Sylvain (2013)Déterminants socio-culturels de l'accés et I'ution des services de santé
maternelle et néonatale dans la région du Gorfingncé par I'’AFD et Croix Rouge Francaise.

161 République Islamique de Mauritanie (2018)ice de disponibilité et de capacité opératiotmeles
services de santdinistére de la Santé p. 26.

52 fbidem(2016), p. 28.

183 44% dans le milieu rural et 38% en milieu urbain

164 Faye, Sylvain (2013)Déterminants socio-culturels de l'accés et I'utiion des services de santé
maternelle et néonatale dans la région du Gor{ijngncé par I'’AFD et Croix Rouge Francaise, p. 21.
185 | 'Organisation Mondiale de la Santé recommandéaltament exclusif pour les nouveaux nés
jusgu’a I'age de six mois

156 Données du MICS (2016)

57 foidem (2016) p. 85.
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service de vaccination et au moins 43% des posgteauté publics n'offrent pas de services de
vaccination en 2016. Toutefois, I'offre de sendeevaccination a progressé (passant de 52% en
2013 & 65% en 2016) surtout dans les hopitaux ¢atB0% en 2013 & 89% en 20£8)

S'agissant de la vaccination, il n'existe pas datles autres que la disponibilité du
service. D’'une maniére générale, la vaccinatiorbiest acceptée en Mauritanie. Par contre, des
problémes de calendrier et de suivi de la vac@ngpiersistent et les campagnes sur le terrain
n'arrivent pas a certains villages trés enclavésitdfois, il n'y a pas des différences notables
entre les deux sexes par rapport a la vaccination.

Nutrition

Au plan nutritionnel, il est estimé que la prévakende la dénutrition ou plus
précisément le pourcentage de population, qui éstépen dessous du minimum de la
consommation alimentaire d’énergie en Mauritans¢,de 5% en moyenne. En ce qui concerne
les enfants, les indices de dénutrition s’élevesgi'a 10% pour les filles et 13% pour les
garcons, agés de moins de 5 ans (2612t a environ 20-24% quand on parle du rapport
poids/age (insuffisance pondérale). Selon I'Offidational de la Statistique (2016) les
enfants dont les méres ont recu une instructionrstgire ou supérieure sont deux fois moins
susceptibles de présenter une insuffisance pomrd§red les enfants de méres sans instruction
(13% et 30% respectivement). L'insuffisance ponidérest, par ailleurs, deux fois plus
fréquente en milieu rural (29%) qu'en milieu urbél® %). Le sud du pays est la partie la plus
touchée par la malnutrition, suivi du centre. Lalmatition chronique globale se manifeste
également davantage dans la partie sud et du cdotrpays.Cette caractérisation de la
prévalence de linsuffisance pondérale n'a pas tmau changé depuis 2011 76% de
structures sanitaires offrent des services de ditignet de traitement de malnutrittéh

En Mauritanie, la prise en charge de la malnutriést gratuite. Cependant, il y a trés
souvent des cas de parents qui n'aménent pas éefagts touchés par la malnutrition aux
centres de santé. Cela peut s’expliquer par le maarde sensibilisation des parents sur
limportance de ce probleme et aussi par la stiggatibn sociale qu’existe autour de la
malnutrition.

Comme il a été indiqué, la malnutrition est primdgment liée a des facteurs
économiques et socioculturels, mais aussi aux dextde genre. Dans le contexte de la
malnutrition et de la santé en général, ce sontfdesmes (meres, sceurs, filles, etc.) qui
s’occupent généralement de leurs proches. L'acségal aux ressources et les barrieres a
I'acces aux services de santé pour les femmes cdmuiéplacement, mais aussi les différents
réles et responsabilités des hommes et des femaresapport a la garde d’enfants, sont des
facteurs essentiels qui déterminent la prévaleeck analnutrition et du suivi de ce probleme
au niveau de la famille.

168 République Islamique de Mauritanie (201B)dice de disponibilité et de capacité opératiotmeles
services de santdJinistére de la Santé, p. 34.

189 Organisation des Nations Unies pour I'Agricultetd’Alimentation, World Bank Data.

170 Office Nationale de la Statistique (201Bnquéte par grappes a indicateurs multiples, 2Q@ICS),
suivi de la situation des femmes et des enfantsiritéaie, p. 14.

"1 Selon les données du MICS (2014).

172 Selon les données de SARA (2016), Indice de dibjiité et de capacité opérationnelle des services
de santé.
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En norme générale, ce sont les meres qui amenestdafants aux structures sanitaires
en raison de la malnutrition, mais ceci n'est gagaurs une priorité a cause de la priorisation
d’autres besoins familiaux. Ce probleme de managueribrisation est plus accentué quand il
s’agit des femmes avec une grande charge de tranaihalement non rémunéré, domestique
ou productive. Dans les cas de malnutrition less praves, les structures de santé et
notamment les centres de récupération des enfaaltaitris impliquent aussi les péres dans le
suivi de la récupération de I'enfant.

4.3.5 Jeunesse / Adolescence

En ce qui concerne la natalité, la fécondité etgdesssesses précoces, il existe des
données significatives. Le taux de fécondité gpiésente le nombre moyen d’enfants auxquels
une femme aura donné naissance a la fin de sessadeé&eproduction (entre 15 et 49 ans), est
de 5,1 enfants par femme en moyenne. Selon ledtaissde I'étude de 'ONS suivant la
méthodologie MICS, le taux de natalité chez ledetenteY® est de 71%0 en 2011 et de 84%o
en 2015. Comme on pouvait s'y attendre, les donraént selon le milieu (rural ou urbain), le
niveau de bien-étre économique, la tranche d'agiinie et la région. C’'est en milieu rural que
se trouve le taux de natalité chez les adolescaatptus haut (89%. contre 49%. en milieu
urbain)’* et auprés des ménages les plus pauvres (132%ed 2%, pour les ménages les plus
riches). Il varie grandement aussi en fonctionalé&ahgue principale du ménage, étant de 75-
80%o chez les soninkés (le taux le plus élevé) &3 chez les wolofs (le taux le plus B&3)

En général, les données disponibles sur la grasggésoce sont liées aux données du
mariage précoce. Les wilayas d’Assaba, Gorgol ébdidimakha sont encore les plus touchées
par ce phénomeéne. Le pourcentage des femmes agée2@ et 24 ans ayant eu une naissance
vivante avant I'age de 18 ans, est de 28,9% dassdba, de 28,2% dans le Gorgol et de 37,%
dans le Guidimakha, en comparaison avec des tawmdas de 20% a Nouakchott,
Nouadhibou, Tiris-Zemmour, Tagant et Trarza. Il &stoter que ces chiffres sont Iégérement
inférieurs aux mémes données de la méme sourcelpomée 2011. Le taux de fécondité
précoce (pourcentage de femmes entre 20 et 24uamajeu au Moins une naissance vivante
avant 'age de 18 ans) est de 23,6% en 2011 efi@@®en 2015 selon I'Office Nationale de
Statistique.

4.3.6 La planification familiale

L'accés a la santé de la reproduction pour lesgeuiemmes est aussi marqué par
I'acces aux programmes de planification familialeex moyens de contraception. Jusqu’'a ce
jour en Mauritanie, les moyens contraceptifs etiparerement les préservatifs ont été payés et
distribués par des organisations et ONG internatem Cependant, a ce jour, la distribution est
faite par les sages-femmes dans les différenteststes de santé.

173 Définie par le nombre de naissances issues de ésnémées de 15-19 ans selon le MICS, UNICEF
(2016).
174 Ces derniéres données se référent a I'année 204dm pas disponibles pour 2015.
175 {jai
Ibidem.
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En ce qui concerne la planification familiale, eati montre une importance relative
dans le contexte mauritanien. Selon I'Office Naslode la Statistique (2015), 82,2% de la
population n’utilise aucune méthode contraceptiVeutefois, il convient de relativiser ce
chiffre car, dans ce contexte, il semble y avoirpmobléme d’enregistrement des méthodes
demandées par la population. En fait, I'exigenceliderétion en tout ce qui concerne I'acces a
des méthodes contraceptives est une des causeggiigiuent le manque d’enregistrement au
niveau des centres de santé.

Selon les chiffres officiels, les méthodes modesms utilisées seulement par 15,6%
de la populatioH® Il y a aussi un programme de stérilisation fémengui, en pratique, est
utilisé seulement avec le consentement du couplé4@e la population). Parmi les moyens les
plus modernes de contraception, la pilule est e pltilisée (10,7%), suivie des injections
(3,6%) et du dispositif de contraception intra-utér DIU (0,3%). Ces méthodes sont plus
utilisées par les femmes situées parmi les 20%phiessriches. Il convient également de noter
que les femmes de langue maternelle wolof acceptéix I'utilisation des contraceptifs par
rapport aux autre§'.

La demande de ces méthodes contraceptives restie faar rapport a I'offre. En
Mauritanie, 67% des unités de santé (sur un toealR88 unités) offrent des services de
planification familialé’® Cependant, les pourcentages sont nettementenfériors qu'il s’agit
des adolescents. Dans ce cas, le pourcentage ldgtmbents offrant des services de
planification familiale descend jusqu’a 4%

II'y a lieu de relever I'existence de plusieursrigses a l'accés aux méthodes de
planification familiale, outre que le probleme dedisponibilité des services, particulierement
pour les jeunes. Ces barrieres sont principalem®ntire socioculturel. Des adolescents, eux-
mémes s'interdisent de se rendre dans les centrasarté pour demander ces services. Cette
situation est favorisée par un contexte sociocellton les relations sexuelles en dehors du
mariage ne sont pas acceptées. D’'un autre cotéadede sages-femmes de structures publiques
refusant d’offrir des méthodes de contraceptiony gies raisons de convictions personnelles ou
par manque de confiance vers le demandeur, omapfrtés par les ONG et par des cadres
sanitaires. De plus, méme si la situation est mald, la gratuité de quelques moyens
contraceptifs a également été mentionnée commepossible barriere a l'accés, car les
structures sanitaires ne voient pas le profit dangdistribution.

Dans le méme sens et de maniere générale, d’@drasres a I'accés aux services de
planification familiale s'imposent, comme par exéepe déplacement vers un centre de santé
qui n'est pas toujours opérationnel, ou la non-alidépilité de la sage-femme et/ou d'autres
cadres professionnels dans la structure. En ceagierne I'approche genre, il faut noter que le

176 et les méthodes traditionnelles (abstinence mitesont utilisées par 1,9% et 0,2% respectivémen

177 Selon les données du MICS (2016), p. 159

178 plys précisément, le pourcentage d'établissenmffisnt ces services sont les suivants : pilules
contraceptives orales combinés (64%), contracepjéstables progestatifs (59%), préservatifs méssu
(55%), contraceptifs injectables combinés (44%)plamts (29%), préservatifs féminins (28%), DIU
(20%), pilules anticonceptionnelles d'urgence (9¢dn SARA

179 D'autres services dont I'accés reste limité pesrddolescentes sont le conseil et le dépistagéHiu
(6%), la prescription de pilules contraceptives lesacombinées (5%), prescription de pilules
anticonceptionnelles d'urgence (1%), prescriptiendipositif contraceptif intra-utérin (DIU) (2%t
préservatifs masculins (5%).
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pouvoir de négociation des femmes avec leurs nestidimité, surtout dans certains milieux.
C’est pourquoi, selon les estimations des ONG ditese, le recours aux contraceptifs est
encore une question essentiellement féminine. @iesi que de nombreuses femmes décident
de recourir unilatéralement aux services de coeptamns, ce qui est a I'origine de certains cas
de conflits, parfois violents, entre le mari datéressée et les cadres de la santé. La demande de
l'autorisation du mari pour accéder aux servicepldaification familiale dépend de la méthode
demandée, mais il reste toujours arbitraire damséevices de santé. Il va de soi que, dans ce
contexte, les femmes ont un pouvoir de négociationté également dans les rapports
sexuels®.

Le faible statut social des femmes et des fillegosit les moins instruites, se traduit par
un pouvoir de négociation tres limité dans le ceuples femmes ne sont pas en mesure de
pouvoir négocier avec leurs maris I'espacement rdgssances. De plus, selon le milieu, le
centre sanitaire ou la norme sociale suivie, uriermation des maris est généralement requise
pour I'acces aux méthodes de contraception.

Enfin, la planification familiale a connu une anoédition de I'offre de ces méthodes. La
disponibilité de services de planification famidiad augmenté de 7% par rapport & 2013. Il faut
souligner la disparité de la disponibilité des Bmy de planification entre les structures
publiques (81%) et les structures privées (23%).nfame, la moitié des postes de santé
n'offrent pas ce service. Une amélioration de feffh également été enregistrée en ce qui
concerne les méthodes contraceptives de longue doaé rapport a 2013 : implants (de 6% a
29%), DIU (de 8% & 20%) et contraceptifs injectalfde 29% a 59%3".

4.3.7 Analyse de genre et VIH / SIDA

La prévalence du VIH/SIDA et son évolution est pné€occupation importante pour le
secteur de la santé en Mauritanie. Selon les estinsad'ONU Sida, cette maladie touche plus
les femmes que les hommes en Mauritanie, avec dwalpnce respectivement de 0,3% pour
des femmes entre 15 et 24 ans et 0,2% pour les berantre 15 et 24 dfi§ Il est estimé que
le taux de prévalence du VIH / SIDA général es0 @6 ou 0,7%, selon la source. Cependant,
la dimension du probleme est difficile a mesurenpte tenu du caractére tabou de la question.

Selon I'Office National de la Statistique, le poemtage de population qui a entendu
parler de cette maladie est de 89% pour les fenein®%% pour les hommes. Par contre, le taux
de jeunes qui identifient correctement les moyengmrdvenir la transmission sexuelle du VIH
et qui rejettent les principales idées faussedastransmission de la maladie est seulement de
8,3% pour les femmes et 8,9% pour les hommes. Deenéeulement 3,2% des femmes et
6,8% des hommes entre 15 et 49 ans montrent unalatbuverte face aux personnes atteintes
par la maladi¥?.

180 Selon le MICS, 19,3% des femmes excusent la vieleiomestique si elles refusent d’avoir des
rapports sexuels avec leurs maris.

181 {bidem(2016), p. 18.

%2 Données d’'ONU SIDA.

183 Office Nationale de la Statistique (201Bnquéte par grappes a indicateurs multiples, 20M83S),
suivi de la situation des femmes et des enfants.
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En ce qui concerne les groupes a haut risque,epitssicollectifs ont été identifiés.
Parmi eux, les femmes qui ont des rapports sexerelsontrepartie de biens, de services, ou
d’argent, présentent une prévalence de #6krgement supérieure a la population en général.
Autre groupe vulnérable et qui présente un risqaguar de SIDA est la population carcérale et
notamment les femmes pour lesquelles la prévaldac®@ DA est deux fois plus importante par
rapport aux hommes prisonniers (3,9% en mayen)

Une des causes les plus récurrentes pour expligigpeévalence du VIH / SIDA a été le
faible niveau de prise de conscience des risquesuens, des modes de transmission et des
moyens de prévention du VIH / SIDA, surtout pow ¢ggoupes a haut risque, notamment pour
les jeunes et les femmes. C’est pour cela quettlsgies de prévention ciblées ont été mise en
ceuvre avec la réalisation d’actions de sensibitisatde communication et de distribution
discrétes de préservatifs, compte tenu des spé&sfisocioculturelles et religieuses du pays.

Sur le plan organisationnel, plusieurs instances/gmementales sont impliquées dans
la lutte contre le VIH/SIDA, par la création dep@B03 du Comité National de Lutte contre le
SIDA et des Comités Régionaux et du Secrétariatcliifé National de Lutte contre le
VIH/SIDA et des Secrétariats Exécutifs Régionaua.folitique de lutte contre le VIH/SIDA
s'est matérialisée dans le plan Stratégique Natidealutte contre les ISTY VIH / SIDA
(2011-2015). De son c6té, le dernier Plan NatiatelDéveloppement Sanitaire (2012-2020)
accorde une importance essentielle a la préveetiénla sensibilisation au profit des jeunes et
des femmes en matiere de VIH / SIDA. De plus, conimaeété indiqué précédemment, la loi
relative a la santé et a la reproduction approwéganvier 2017 autorise la publicité, la
fabrication, I'importation, les modalités de dibtrtion, de prescription et d’administration des

produits contraceptifs ainsi que les méthodes aoaptives (art. 17).

4.3.8 Gouvernance du secteur de la santé

De nombreux problémes existants dans le sectela danté et qui ont été signalés
précédemment, peuvent étre classés autour deétéomrents essentiels :

Ressources humaines

Le secteur de la santé connait des problémes dierges de disponibilité de ressources
humaines importants. Selon le Plan National de b@pement Sanitaire, I'effectif du
personnel de santé a doublé en 10 ans (6548 enc2dti®@ 3872 en 2008). Cependant, il y a
trés peu de mobilité dans toutes les catégoridegsimnnelles sanitaires. Le personnel sanitaire
n'est pas, de maniére générale, disponible a meaidatérieur du pays. Ce probléme affecte
d’'une maniére plus particuliére le personnel fémigui rencontre des entraves d'ordre social et
culturel qui les empéchent de partir ailleurs. Dapssens, I'autocensure, la pression de la
famille, ou les réticences & devenir autonomes destcauses qui peuvent aussi expliquer ce

184 République Islamique de Mauritanie (201&apport d’Activité sur la réponse au SIDA en
Mauritanie, Comité Nationale de Lutte contre le SIDA.

18 fhidem.

186 |nfections Sexuellement Transmissibles.

187 République Islamique de Mauritanie (201Blan National de Développement Sanitaikéinistére de
la Santé p. 17
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manque de mobilité. On souligne néanmoins, quelgae de sages-femmes qui ont
effectivement dépassé ces barrieres d’ordre cliktigui ont réussi a se déplacer et a s'installer
dans d’autres villages par leurs propres moyens.f@ames, qui parfois se retrouvent seules
dans les postes de santé sont considérées paci@ésqui les entoure comme des femmes
courageuses en générale.

En chiffres, actuellement 52% du personnel saritsér concentre & Nouakchott. En ce
qui concerne les sages-femmes, actrices clés daasté reproductive, il y a un effectif total de
1313, dont 40% se concentrent a Nouakchott. Lextf dans d’autres wilayas, notamment
les plus pauvres, sont nettement insuffisants poulvrir les besoins de la population. Par
exemple, les wilayas de I'Assaba, du Gorgol, dukBaaet du Guidimakha présentent une
concentration de population féminine importaffteet pourtant, chaque wilaya dispose
d’environ 1,5% des sages-femmes par rapport &t#fftotal du pays. On doit aussi considérer
que c’est notamment dans le milieu rural que seveot les wilayas avec une grande
concentration de population jeune. Cela pourraieatuer le probleme du manque de sages-
femmes dans ces zones dans les prochaines années.

De plus, le Plan National de Développement Saeité®017) confirme aussi cette
limitation. Selon ce plaria quasi-totalité des postes de santé ne dispgznide sage-femme,
ce qui porte un sérieux préjudice a la disponibilihéme des services de santé de base. La
dispersion spatiale de la population occasionnéelapaédentarisation anarchique est un autre
facteur structurel qui compromet davantage cetteeasibilité aux personnels qualifiés de
santé

En ce qui concerne les soins prénataux, il fautadeg que le manque de préparation et
de formation continue des cadres est une des cduses mauvaise prise en charge, qui a été
relevée par les organisations concernées. Dang leebremédier & ces lacunes de formation, le
gouvernement a planifi€ un nouveau champ de spgatiah dans le cadre d'études
d’infirmerie, a savoir, l'infirmerie obstétricaleLe Plan propose aussi d’'autres nouvelles
thématiques de formations telles que la nutritioi’loygiéne et I'assainissement.

Distribution spatiale des postes et centres de&sant

Actuellement, il y a en Mauritanie 41 hdpitaux (t&8 publics et 22 cliniques privées),
138 Centres de Santé (dont 105 publics et 33 cabmédicaux privés) et 109 postes de santé
(dont 95 publics et 14 cabinets de soins priVéslNéanmoins, la répartition de ces structures
reste déséquilibrée, et sont essentiellement ctréesnen Nouakchott.

Les centres de santé suivent une logique de dissibadministrative, sans prendre en
compte la concentration de la population dans icertaoughataas. Cela fait que la distribution
d’infrastructures reste mal répartie, en raisomd’dorte concentration de la population dans
certaines moughataas au détriment d’autres. Enlé&iMinistere de la Santé estime que la
couverture sanitaire dans un rayon de 5 km est %, 7&ec une couverture sanitaire,
inégalement répartie entre les régions et au nideaunoughataas. Cependant, la couverture est

18 Drenviron 8-10% dans chaque wilaya par rapporagdpulation totale du pays selon le dernier
recensement de la population, 2013.

189 République Islamique de Mauritanie (2018)dice de disponibilité et de capacité opératiotmeles
services de sanSARA). Ministére de la Santé
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certainement inférieure lorsqu’on prend en cometepostes de santé non opérationnels. Dans
ce contexte, on constate que les zones les plusgsadu pays sont les moins couvertes.

Toujours dans ce contexte, un des problemes camtielfacces des femmes aux centres
de santé est le manque d'organisation dans lespesentre les postes. |l est ainsi fréquent de
trouver des postes de santé fermés ou non opératorPour ceux qui sont opérationnels, trés
souvent un nombre limité de consultations sontréesy ce qui fait que certaines femmes font
de longues heures d’attente sans avoir la certii&tee prise en consultation.

Problémes de logistique

L'approvisionnement en médicaments et matériel osdest également un des
problémes soulignés dans le secteur de la san@anment de la santé reproductive. Selon le
Plan National de Développement Sanitaire la pojmrianauritanienne n'a pas toujours acces
au produit pharmaceutique de qualité, partoutrabidre coCit’™.

En effet, des lacunes de réglementation par ragplardistribution de médicaments ont
été constatées. La CAMEC (Centrale d'Achat des b&dents Essentiels et des
Consommables) a été créée avec I'esprit d’améli@pprovisionnement et la distribution des
médicaments, auparavant achetés directement paésar Public. Mais dans la pratique, les
médicaments ne sont pas toujours disponibles eprigssont variables. Le Plan National de
Développement Sanitaire expliqgue I'absence de fonctlité par le fait qude systéme
d’approvisionnement et de distribution des prodytsarmaceutiques comprend un systeme
public et un systéme privé appelés a fonctionnendeiére complémentaire. Les ruptures de
stock sont fréquentes surtout dans le milieu riralr certains postes de santé, ce probléme est
attribué a une mauvaise pratique du personnelasangui ne fait pas les commandes dans les
temps et les formes voulus.

En ce qui concerne la disponibilité des médicamenties équipement relatifs a la santé
de la reproduction, a titre d'exemple, on peut rcimomme problémes majeurs la
stérilisation (47% des unités sanitaires offrazg koins obstétricaux ne disposent pas de
matériel de stérilisation adéquat, et ce problesteparticulierement aigu dans les postes de
santé dont 96% n’ont pas d’équipement de stéiidisptles médicaments pour le traitement du
paludisme (la moitié des unités sanitaires ne dispbpas de ces médicaments), ou les tests
d'hémoglobine (23% d'unités ne peuvent pas réatis¢ests)>

Gouvernance financiére

Tous les problemes référencés ci-dessus sonteftrenit liés a la gouvernance dans le
secteur de la santé. Le manque de gouvernancecignarau niveau des centres et postes de
santé constitue une barriere additionnelle & I'acdé la population, et en particulier des
femmes. Plus précisément, les organisations nomegoementales qui travaillent dans le
secteur et dans les zones rurales ont constatérgume si les femmes ont cotisé pour le forfait
obstétrical, elles sont souvent obligées de fage paiements additionnels a la demande du
personnel sanitaire. Une de causes qui expliqyera@éme de gouvernance est le fait que le
paiement direct soit fait au niveau des centresanée.

*Tbidem(2017), p.18.
91 bidem(2017), p. 19.
192 3elon Indice de disponibilité et de capacité ofigmaelle des services de santé (2016).

Analyse de Genre Mauritanie (Gender Action Plan Il)
89



4.4 Analyse de genre dans le domaine de 'Emploi et di@ Formation Professionnelle
4.4.1 Approche du genre dans les politiques de I'empldiecla formation professionnelle

La Mauritanie a récemment adopté une StratégieoNaitt de I'Emploi et son Plan
d’Action (2017-2030). Bien que la stratégie indidagrise en considération du genre au niveau
des intitulés, I'approche n’a pas été prise suffiseent en considération.

Dans cette stratégie, les femmes se présentent eamen composante importante des
inactifs structurels, c'est-a-dire des personnésquravaillent pas et qui ne cherchent pas du
travail. Plus précisément, 50,8% des femmes s'iatéigdans cette catégorie. Comme on
l'indiquera apres, une grande partie de ce grospeoastitué de femmes avec des emplois non
rémunéreés.

Selon les données de I'emploi évoquées dans dedtégie, la proportion des femmes
comme inactives scolarisées ou en formation eshsréevée que chez les hommes. De méme,
la proportion de femmes inactives pour raison feateilou sociale, est plus élevée que chez les
hommes. Ces chiffres nous montrent une réalitéapédpqui, pourtant, ne se traduit pas en
actions concretes dans la stratégie : la plupatfelmmes inactives le sont en raison de leur
situation familiale ou sociale, contrairement ag das hommes qui, la plupart du temps, sont
inactifs en raison de leur scolarisation / formatibe probléme qui se pose en Mauritanie est
que la ligne qui sépare ce qui est considéré cotramail au foyer, travail domestique et travail
productif avec des travaux non rémunérés estripeécise pour les femmes.

Malgré la quantité des femmes qui s’intégrent darcatégorie d'inactives structurelles
en raison de leur situation familiale ou socialeume mesure de sensibilisation n’est faite pour
I'incorporation de ces femmes au marché de tral2alplus, I'accés a I'emploi dans le secteur
formel reste un défi, a cause des grandes laconemfives, notamment pour les femmes.

En outre, on doit rappeler ici qu'un des obstachegeurs pour I'accés au travail des
femmes en Mauritanie réside dans les structureglescqui ont traditionnellement privé les
femmes de travail selon I'idée que c’est a I'homguéncombe la responsabilité de subvenir
aux besoins de la famille. Néanmoins, cette réal#eplus fréquente chez les ménages plus
favorisés et qui dans certains cas, comptent desnés avec un niveau de formation plus
avancée. Dans ce contexte, la prise de mesuredgpromotion de I'incorporation des femmes
au marché du travail reste un sujet de réflexion.

Enfin, dans la stratégie de I'emploi, les femmest sssimilées dans le méme groupe
cible que les jeunes, mais aussi des retraités adéis démunis et handicapés, sans spécifier des
besoins autres que la formation. L'entreprenarst aissi trés axé sur les femmes. |l faut
également souligner le traitement donné aux fenuhaes la stratégie de protection sociale qui
peut étre aussi considéré comme une entrave atuifle pour la mise en place de politiques
de promotion de I'acces des femmes au marché dailtra

4.4.2 Femmes et Emploi

La femme mauritanienne est un élément-clé dangel@&sonomique et sociale du pays.
La femme est particulierement active dans le sedtgfarmel. Ceci constitue une évidence
empirique en Mauritanie, qui n'est pas souventété# dans les données et informations
disponibles.
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Pour I'analyse de I'emploi, tant pour le secteunfel que pour I'informel, la présente
étude a recueilli des informations de différentesrees. Cependant, les rapports et enquétes
faits et publiés en matiére d’emploi se caractétigar I'absence significative d’'une approche
intégrée du genre et de I'absence de données dgsagrpar sexe pour les dimensions de base.
Ainsi, il faut souligner que méme s’il N’y a pasdtmnées suffisamment désagrégées relatives a
'emploi des femmes, notamment dans le secteurrrimgb (ce qui occupe une partie non
négligeable de la population active dans I'’économéiritanienne), des évidences empiriques
montrent que :

o La femme souffre, le plus souvent, d'emplois nanud@érés. Les femmes sont tres
souvent engagées dans le travail productif maissatarié dont elles font bénéficier
I'unité familiale (par exemple, dans le cadre deisas économiques familiales ou des
périmetres agricoles familiaux). Elles sont ausspleyées dans les foyers avec le
travail domestique et avec la garde d’enfants stp#sonnes agées. De méme, les
femmes, surtout en milieu rural, sont pour la pftupdes cas en régime de
pluriactivité, au foyer (travail invisible) et dalestravail productif.

0 Le travail domestique et les travaux non rémunigeésont pas considérés comme des
occupations ni pour la population en général nirdes femmes, en Mauritanie ou
ailleurs. Par conséquent les enquétes n'ont pasepriconsidération une dimension
économique qui peut arriver jusqu’a 35% du PIB,sdas pays en développenméht
Il faut aussi tenir compte du fait que le travadnnrémunéré des femmes pour la
garde d’enfants et des personnes agées constitpidarfondamental du systeme de
protection sociale et en particulier pour les paysc un niveau de protection sociale
faible.

o En conséquence, bien que seulement 25% des femmpayd soient considérées
comme occupant un emploi selon les données oféisi&], ce taux est certainement
supérieur, lorsque I'on considére non seulememigclipation des femmes a la
maison mais principalement dans d’autres occupatiom rémunérées (et qui, n'étant
pas rémunérées, ne sont pas considérées par leseferlles-mémes comme des
emplois au sens strict du terme). Peuvent étre,citditre d'exemples, la gestion de
I'eau, les activités liées au maraichage ou avage.

o La femme a pris un role prédominant dans I'éconosnmiamilieu rural, étant de plus
en plus active tant dans le secteur de I'agriceltque celui de I'élevage. Cette
importance progressive s'est accentuée par le phéme de I'exode rural,
essentiellement masculii

Sur le plan légal, la Mauritanie a ratifié la Contren n°® 111 de I'OIT de 1958, sur la
discrimination dans I'emploi et I'occupation, quirépoit comme discriminationtoute
distinction, exclusion ou préférence fondée sumlz, la couleur, le sexe, la religion, I'opinion
politique, I'ascendance nationale ou l'origine sdej qui a pour effet de détruire ou d'altérer
I'égalité de chances ou de traitement en matiéeengdloi ou de professioet la Convention n°

193 Aguirre, DeAnne, Leila Hoteit, Christine Rupp yrita Sabbagh (2012Empowering the Third

Billion. Women and the World of Work in 20Bboz and Company.

194 République Islamique de Mauritanie (2014ituation de I'emploi et du secteur informel en
Mauritanie en 2012 Ministere de I'Emploi de la Formation Professioifmest des Technologies de
I'Information et de la Communication.

195 La rubrique 6.6 dédiée a la femme en milieu rargliquera ces évidences.
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100 de 1951, concernant I'égalité de rémunératidre éa main d’ceuvre masculine et la main
d’ceuvre féminine pour un travail de valeur égale.

Par contre, le pays n'a pas ratifié la Conventier’@IT n° 156 concernant I'égalité de
chances et de traitement pour les travailleurs desx sexes : travailleurs ayant des
responsabilités familiales (1983), et la Conventi®n183 sur la protection de la maternité
(2000) ni la Convention n® 189 concernant le tdagd@tent pour les travailleuses et travailleurs
domestiques (2011).

La Convention n°156 encourage les pays a intégaes des politiques nationales, des
mesures pour permettre aux personnes ayant desnssdjilités familiales, qui occupent ou
désirent occuper un emploi, d'exercer leur droitateuper. Pour ce faire, la convention prévoit
entre autres, la promotionutie information et une éducation qui suscitent dangublic une
meilleure compréhension du principe de I'égalité aleances et de traitement pour les
travailleurs des deux sexes et des problemes desilleurs ayant des responsabilités
familiales, ainsi qu'un courant d'opinion favoraldéa solution de ces problémes.

D’un autre cété, la Convention concernant le triadaicent pour les travailleuses et
travailleurs domestiques a pour but d’assurer tanattion et la protection effective des droits
humains de tous les travailleurs domestiques et mtécisément (art.3fa) la liberté
d'association et la reconnaissance effective dutdi® négociation collective; (b) I'élimination
de toute forme de travail forcé ou obligatoire; (@bolition effective du travail d'enfants;(d)
I'élimination de la discrimination en matiére d'éiwipet de profession.

4.4.3 Participation de la femme dans le secteur formel

Le secteur formel (composé de I'ensemble des &esivayant une reconnaissance
juridique et tenant une comptabilité formelle) eaipl 13,56% de la population occupée.
L’'emploi du secteur formel est principalement mdiscavec un taux de 78%.

Selon les données officielles, les femmes activesumées dans le secteur formel
représentent 35,2% de la population active occepé&dlies résident majoritairement en milieu
rural. Selon I'activité, les femmes sont principadnt occupées par les activités de I'agriculture
(43,5%), du commerce (26,1%), par des activitésaodure, de coiffure ou de henné (5,4%). Si
on ne prend pas en considération I'économie desSdile taux d’occupation des femmes est
de 25,1% largement inférieur a celui des hommesA#bg Les femmes rurales restent plus
actives que celles des centres urbains avec resgeent des taux d'occupations de 28,5%
contre 20,7%" .

En Mauritanie, plus de la moitié de la populatiativee est rurale (53,3%). D’'un autre
coté, les femmes en age de travailler représem®@% de la population totale en age de

19 | *6conomie des soins se référe a tout type d’#étivumaine destiné & prendre soin de la population
active présente et future. Dans le cas des femnasitaniennes, I'économie des soins regroupe : les
taches ménageres telles que la cuisine et la @épardes repas, la garde des enfants et des peison
agées, la gestion de I'eau d'utilisation domestidjeatretien des maisons.

" ibidem.
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travailler dont plus de moitié réside en milieualulPar rapport a I'age, la population féminine
en age de travailler reste trés jeune avec 61%satgmoins 35 ans.

Enfin, les données montrent que les femmes sorst giireprenantes que les hommes
avec respectivement des taux d’auto-emploi de 538B%e 40% ; et parmi elles, ce sont les
femmes rurales les plus dynamigi&sPour une meilleure compréhension, il faut notes kg
caractére entreprenant des femmes est directei@ent manque d’opportunités dans le marché
du travail par rapport aux hommes, et non pas pqueele caractére entreprenant soit plus
développé pour les femmes que pour les hommes.

4.4.4 Participation de la femme dans le secteur informel

Selon I'estimation du Bureau International du Tikven Mauritanie, au moins 25% de la
population active totale est constituée par desifedi”. Cependant, bien que seulement 25%
des femmes du pays soient considérées comme oc¢aupamploi, elles sont beaucoup plus
nombreuses a travailler dans le secteur infdithet dans l'agriculture. Il est estimé que le
secteur informel, dans I'économie mauritaniennepleia environ 46,8 % de la population
active selon le BIT (2014). Cependant, la dimensgbria contribution au PIB du secteur
informel et des travaux non rémunérés exercésggademmes, notamment dans I'’économie des
soins, restent inconnues.

Bien que I'économie informelle ait un poids non ligEpble dans la structure
économique du pays, ces emplois sont pour la plugssr précaires, surtout chez les femmes.
L’'emploi informel est observé dans le secteur dmmoerce, notamment du petit commerce,
transformation et service, en milieu urbain. Erutfes termes, en dehors des sociétés minieres
et des opérateurs de télécommunications, la phrsdgrpartie des activités économiques restent
informelles et donc leur contribution & la formatidu PIB est difficilement mesurablé

L’ensemble des emplois du secteur informel, en detle I'agriculture, se concentre dans
le commerce (48%), les activités de transformati3h4%) et les activités de services (16,7%).
Les femmes restent principalement dans les activd# commerce (64%), de transformation
agroalimentaire et les activités de services saafifigation. Selon le sexe, I'auto-emploi reste
plus prononcé chez les femmes (44,9%) contre 26866 les unités informelles dirigées par
des hommes.

198 [hidem.

199 [bidem.

200 | e secteur informel se définit par 'ensemble deités de production qui, selon les définitions et
classifications contenues dans le systéeme de caitigianationale des Nations-Unies, font partie du
secteur institutionnel des ménages en tant qulenses individuelles ou en tant gu’entreprises
individuelles appartenant a des ménages et opérkintérieur du domaine de la production du systém
de comptabilité national 165 Conférence Internationale des Statisticiens duvdita Bureau
International du Travail, 1993).

201 République Islamique de Mauritanie (2014ituation de I'emploi et du secteur informel en
Mauritanie en 2012 Ministére de I'Emploi de la Formation Professieti® et des Technologies de
I'Information et de la Communication
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4.4.5 Caractérisation de la chaine de pouvoir dans Iendéade I'emploi

Dans le marché de I'emploi, il y a toujours desf@ssions qui en égalité de compétences
pour exercer la profession, sont trés peu accessilx femmes. C'est le cas par exemple, de la
Magistrature ou de I'exercice d’'avocat. De plusy ib d'autres conditions peu favorables a
I'intégration des femmes surtout en ce qui conctatees aux postes de responsabilité.

Dans le secteur de I'éducation, la présence masculans les établissements publics
d’enseignement primaire et secondaire est de 53®ecd1% pour les femmes. Lorsque I'on
considére la position ou poste de responsabilitipg, on trouve que 71% des instituteurs
principaux sont des hommes contre 29% de femmeaser@ant, lorsqu’il s’agit de la position
d’instituteur ou d'institutrice adjointe, la tendans’inverse avec 34% d’hommes et 66% de
femmes. Ce qui semble paradoxal est que, malgrépoésence majoritaire des hommes
instituteurs principaux, le taux d’enseignementaévia classe est plus important pour les
femmes que pour les hommes (52% des femmes cdBftbedés hommes). En ce qui concerne
le poste de direction chargé de I'établissemenY% @es directeurs d’établissements publics
d’enseignement primaire et secondaire de toutys pant des hommes contre 5% qui sont des
femmes$®.

Selon une étude du Centre Mauritanien d’Analysé@ditiques, les femmes représentent
31% des effectifs dans les secteurs de la santde etéducation et sont essentiellement
concentrées en catégories B, C étDMalgré le manque de données, il est présumérta pa
des évidences, que ce type de répartition deepakd responsabilité est similaire dans les
autres secteurs publics, mais il est encore mavréble dans le secteur privé. Il va de soi que
la présence des femmes dans les postes a respiv@sdtirection générale) du secteur privé,
s’il y en a, est anecdotique. Dans ce sens, ontatenainsi une intégration progressive des
femmes au marché du travail, mais seulement arpdds métiers d'une catégorie
professionnelle plus basse, et considérées commimifies telles que secrétaire, institutrices
auxiliaires, infirmieres, assistantes sociales etc.

4.4.6 La Formation Professionnelle

La formation technique et professionnelle a powation de fournir aux personnes les
connaissances et les compétences nécessaireeilbexd'un métier ou d’une profession, en
vue de leur intégration dans le marché du travaitra d’aide ouvrier, d’ouvrier spécialisé,
d’ouvrier qualifié, de technicien ou de technicigmpérieu?®. En Mauritanie, la Formation
Technique et Professionnelle comprend d’'un conskignement technique et professionnel
dans le cadre d’une formation diplémante et deti&andté, la formation professionnelle dans le

202 République Islamique de Mauritanie (2016). Anneiastatistique 2015/2016 — Sous-secteurs de
I'enseignement primaire et de I'enseignement seaivadMinistére de 'Education Nationale

203 Centre Mauritanien d’Analyse de Politiques (2014a valorisation des ressources humaines dans
I’Administration publiqgue mauritanienne

204 République Islamique de Mauritanie (2018}ratégie de formation professionnelle et technique
Ministére de I'emploi de la formation professioriaadt des nouvelles technologies.
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cadre d’'une formation spécialisée a orientations#rtion sociale et professionnelle, en plus de
programmes ciblant les travailleurs en cours d’@ifpl

Alors que certains esprits méprisent la formatiawofgssionnelle et les métiers
techniques, la formation professionnelle est ua@dg opportunité pour le développement si on
considére le taux élevé d’abandon scolaire ain® fu nature de I'économie nationale
constituée a plus de 86% par une économie infoem@lh constate une évolution positive de la
formation professionnelle, se traduisant par Idaement des centres, I'augmentation des
capacités d’'accueil des établissements de formdtdaenovation des équipements de plusieurs
filieres de formation, I'amélioration de I'offre pala formation des formateurs et la
diversification de I'offre par I'élaboration de gm@mmes. Elle reste cependant limitée par la
faiblesse de l'offre de formation (environ 3% ddfedaifs du secondaire, 1500 diplémés
annuellement) et un taux de filles de 36% dangfiestifs en cours de formation, tandis que le
taux de jeunes handicapés, dans les mémes fi(igigale et qualifiante), est de 2%

En Mauritanie, la formation technigue et professille se trouve a la téte des priorités
nationales pour I'emploi et le développement écanam et social des jeurf86 Le Ministére
de 'Emploi, de la Formation Professionnelle et dsivelles Technologies vise notamment
une meilleure insertion des jeunes a I'emploi, p# meilleure adéquation avec leur formation
- emploi au moyen de la formation professionnellstamment celle des jeunes filles
déscolarisées, en tenant compte la participatianfilles et des femmes dans la formation
professionnelle et technique.

4.4.7 Barrieres d’acces a la formation technique et pifenelle

En Mauritanie, comme un peu partout dans la sogisme beaucoup de facteurs
entravent I'accessibilité des femmes a la formagimfessionnelle et par conséquent au marché
de 'emploi, ou les femmes sont encore tres maligées.

Parmi les facteurs socio-économiques, il faut goei en premier lieu les disparités de
genre qui sont souvent aggravées par la pauviegégarcons iront plus facilement faire une
formation que les filles, qui doivent accomplir EBshes ménagéres et rester a la maison pour
ne pas exposer I'honneur de la famille ou de lamamauté. Dans ce sens, la famille sacrifiera
plus facilement ses économies pour le garcon que fm fille. Des préjugés et clichés
maintiennent encore les filles et les femmes damsins métiers dits féminins (infirmiére,
secrétaire), les privant d'autres métiers parce mggs masculins (chauffeur, boulanger,
boucher, couturier).

lIs existent plusieurs facteurs qui limitent I'asades filles aux structures de Formation
Technique et Professionnelle ce qui constitue wstamte de taille en termes d’égalité de genre,
comme par exemple le manque d'orientation sur ik&réds de Formation Technique et

2% fpidem

206 République Islamique de Mauritanie (2018)Enquéte Permanente sur les Conditions de Vie des
ménagesOffice Nationale de Statistique

207 République Islamique de Mauritanie (2018}ratégie de formation professionnelle et technique
Ministere de I'emploi de la formation professioriaadt des nouvelles technologies.
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Professionnelle existantes au profit des fillesv&de De plus, il n'y a pas de mesures de
discrimination positive pour promouvoir I'accesétBi des filles a ces formations (I'existence
de bourses ou privilégier I'inscription des fillpsur des raisons de proximité de leur lieu de
résidence). L'éloignement par rapport aux structule Formation Technique et Professionnelle
constitue un véritable obstacle a I'acces dessfilleees formations, ainsi que les infrastructures
peu adaptées (centres de formation sans latrippeséss, par exemple) et les formateurs peu
sensibilisés.

Malgré cela, les filles sont de plus en plus présse dans I'enseignement technique et
professionnel (Lycée technique, Centre de formagioar la promotion féminine) avec une
orientation sexuée assez marquée dans le choifiliéess, ce qui explique que les filles sont
absentes dans certains secteurs (batiment, méexn@ufortement concentrées dans des
domaines comme la bureautique (informatique, cobilfiy. Les femmes représentent 36%
soit un peu plus du tiers des inscrits dans lgsré$ de formations professionnelles et
technique¥®,

Ceci explique les grandes disparités de genre, dantiveau de I'enseignement
secondaire technique qu’au niveau de I'enseignesexdndaire général, malgnée évolution
des mentalités notamment dans les centres urbainsesamélioration du ratio fille -garcon
dans les filiéres techniqui®

4.5 Analyse de genre dans le domaine de la Péche

En Mauritanie, le secteur de la péche génére des\bées socio-économiques de toute
premiere importance et occupe une place stratégipres I'économie nationale par sa
contribution significative aux recettes, a I'emplaux équilibres macro-économiques et a la
sécurité alimentaire. Le secteur de la péche estidéré comme une source durable de richesse
et de création de valeur ajout®e

C’est pourquoi, outre la loi n°2000-025/ portantd€ales Péches (2000), puis la loi
n°2015-17 du 29 juillet 2015 portant Code des P&€dharitimes, la nouvelle Stratégie nationale
de gestion responsable pour un développement dudsd péches et de I'’économie maritime
2015-2019 «ise a guider I'action publique, pour la périodel1Z32019, dans le secteur des
péches et a ajuster les objectifs aux orientatid@sa politique du Gouvernement en termes de
développement, de domestication de capture, de ebgmuivernance et de lutte contre la
pauvrete?'*

En effet, le secteur de la péche est d'une impoetaonsidérable dans la structure
économique du pays, du fait que les mers mauritae®sont parmi les plus riches au monde. I
représente environ 20% des recettes publiques, &%%ecettes en devises et 5% du PIB. Sur
les 55 000 emplois du secteur, dont plus de 80% dan activités liées a la péche artisanale et

208 [hidem

209 République Islamique de Mauritanie (201@tratégie nationale de la formation technique et
professionnelleMinistére de I'Emploi, de la formation professioleet des nouvelles technologies

219 République Islamique de Mauritanie (2015)ratégie nationale de gestion responsable pour un
développement durable des péches et de I'économiimme 2015-2019 Ministére des Péches et de

I'Economie Maritime, février 2015.

2 fbidem.
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24% des emplois indirects dans les filiéres pogtura, les femmes en occupent environ 30 %.
La Zone franche de Nouadhibou représentant enl@omoitié de cet emploi, qui se concentre
dans le secteur artisanal a forte intensité deiaguvre et qui fournit 60% de I'emploi dans les
pécherie§? Les femmes ne représentent que 6,3% des péatwnire 93,7% d’homm®&s,

4.5.1 Approche genre dans les politiques de la péche

La nouvelle Stratégie Nationale de Gestion Resgmaspour un Développement
Durable des Péches et de I'Economie Maritime, agopar le Conseil des Ministres du 26
février 2015, fait trés peu mention aux questiomgenre méme si elle cite de maniére incidente
les femmes et les jeunes dans son diagnostic gblaand’action. Il convient de souligner que
les femmes, ayant tendance & fonctionner de fagtoname et informelle dans le secteur
artisanale sont souvent ignorées par les auta@itdenc rarement visées dans la formulation des
politiques en matiere de péche, en tout cas pasat@ére explicite. De ce fait et en tant
gu'acteurs économiques vulnérables, elles recopeanbu pas de soutien du gouvernement, des
partenaires au développement et encore moins deuseprivé mauritanien et méme des
syndicats.

Or, I'amélioration de la capacité des femmes &gager dans I'économie plus prospere
de Nouadhibou, par exemple, permettrait non seutediaméliorer leurs moyens d'existence et
ceux de leurs familles/communautés, mais aussffests déployés par le gouvernement pour
utiliser la zone franche comme moteur de croissatieeploi et de réduction du chdmage et de
la pauvret&“,

La consultation des études et rapports du secteatremque I'approche genre n'est, de
maniére générale, que timidement prise en compts léa politiques, stratégies et programmes
de ce secteur. La SCAPP, par exemple, évoque seumlefes femmes dans son plan
d’action pour asurer une plus grande intégration des femmes diesactivités de péche,
notamment au niveau de la péche artisaftalsans plus de détail. Ce positionnement ambigu
dans les priorités du secteur reflete, entre gutliesuffisance de linstitutionnalisation du
genre dans la mise en ceuvre de la politique setitode la péche.

4.5.2 Division sexuelle des rbles dans le secteur déth@

En Mauritanie, le secteur de la péche fait pantie secteurs ditmasculins Méme si le
secteur a déja compté une femme armateur dansuhgesa 1980 et quelques commercantes
actives, les femmes sont surtout au bout de laneha@iomme mareyeuses (revendeuses) ou
petites transformatrices. Malgré cette exclusien,femmes mauritaniennes investissent de plus
en plus ce secteur notamment dans les activitéolikcte, de transformation et de vente des
produits de la péche ainsi que dans la productiatrahts.

212 Rapport de diagnostic JG 20160531.
23 5elon 'Enquéte Permanente sur les Conditionsidal¥'s ménages.
214 Selon le Ministére des péches dans sa contribatigiaboration de la SCAPP (mai, 2016)
215 ftai
Ibidem.
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Le secteur de la péche est traditionnellement vésaux communautés de pécheurs (les
Imraguens, les Tioubalos, quelques communautés'D@add, des pécheurs venus des pays
limitrophes, principalement du Sénégal etc.) qui leur place dans la stratification sociale
mauritanienne. Dans ces communautés, ce sontrieade qui s'occupent, spécifiquement, de
la transformation et de la petite commercialisatidens le marché local. Les points de
débarqguement de Nouadhibou et de Nouakchott sansites ou les femmes actives dans le
domaine de la peche sont trés visibles.

L'acces des femmes au secteur de la péche etdeticipation a différents maillons de
la chaine des valeurs halieutiques a été limité@aenles derniéres décennies. A ce jour, le
secteur de la péche et le traitement de certaiodufis halieutiques ont permis de créer de
nouvelles opportunités d'emploi, voire de nouveaugtiers pour les mauritaniens et
mauritaniennes. Les usines de traitement du poiggmésentent une nouvelle source d'emplois
formels pour les femmes. D'un autre c6té, aucumanfe n'est déclarée dans les autres
domaines de la péche (navigation, maintenance,mes formation, stockage).

Grace a leur travail dans les pécheries, ces fenumeson seulement amélioré leurs
revenus et acquis ainsi une indépendance et auteniimanciére mais elles ont également
contribué a bouleverser certains préjugés et gigrés socioculturels dont, entre autres, I'idée
que la péche est le domaine exclusif des hommesp€santeurs constituent de réels obstacles
pour les femmes mauritaniennes dans leur volorda#iet travail et famille ou communauté.
C’est ce qui fait qu'entre autres, les femmes &gt souvent qualifiées acteurs vulnérables
de la péche artisanalet citées parmi les groupes dits vulnérables i(udigrement les femmes
et les jeunes). Enfin, la qualification permanehts femmes comme groupe vulnérable plutbt
que groupe a haut potentiel de développement eefettendance a perpétuer le réle de la
femme dans une position d'infériorité, en niant apport au développement du pays.

45.3 Disparités de genre

Les femmes du secteur de la péche sont sujettdgsieyrs discriminations. En effet, il
ressort des études et rapports du secteur quertasds font face a des défis importants dans
I'exercice de leurs activités. Tout d’abord, il faappeler que, comme dans tous les secteurs, la
pauvreté et la lourdeur de leurs charges et ds &ahes empéchent les femmes d'accumuler
des économies pour soutenir leurs activités. Dg, @iles travaillent souvent dans de mauvaises
conditions ou elles ne peuvent garantir la quaé@deur produit et souffrent de contraintes qui
entravent leur acces aux marchés, aux créditsnayens/outils de conservation et aux intrants,
une situation partagée avec les femmes en miliel. ru

La limitation de I'acces au crédit a comme résultattres faible investissement et une
maigre rentabilité de leurs activités économiquestamment pour la transformation et
conservation du poisson. En outre, elles n'ontlaasapacité de fournir de grands marchés
locaux ou nationaux par le manque de capacitésnigpobs et financieres mais aussi
d’expériences, sans parler des longues distancedépkacement. Dans ce sens, seule une
minorité de ces femmes (de la classe moyenne) siedau gros commerce, a I'embauche de
pirogues et de pécheurs pour des opérations auase échelle.

Enfin, il faut souligner la difficulté voire l'imssibilité pour les filles et les femmes
d’accéder aux structures de formation professidesiett techniques liées au secteur de la

Analyse de Genre Mauritanie (Gender Action Plan Il)
98



péche, car les filles ne sont ni informées ni #&st a entrer dans ces filieres techniques,
considérées comme masculines. Cependant, il existeexception. En effet, les formations
imparties par le Centre de Qualification et de Fatiam dans les Métiers de la P&fidans le
domaine de la transformation visent spécifiquentesittemmes, sur la demande souvent des
ONG et avec le financement de celles-ci.

En effet, des projets de développement sont mizewe par des associations et ONG
dans le secteur, notamment pour le renforcementcdpacités des femmes. Les activités
principales sont la formation (alphabétisation, reow’hygiéne, gestion de leur budget,
information sur leurs droits) et I'appui aux femn@egravers le micro-crédit permettant aux
mareyeuses et au transformatrices d’augmenter ¢gins (avec I'achat d’intrants, d’outils, de
congélateurs) et d’ouvrir de minuscules standsifoes ou elles revendent du poisson frais
conservé au réfrigérateur ou transformé. Les femmareyeuses se réunissent en groupes
d’intérét économique et achétent, avec leurs medestconomies, du poisson qu’elles
transforment en poisson salé et/ou séché.

Finalement, quatre contraintes majeures pour lasiies dans le secteur de la péche ont
été signalées par la Banque Mondiale : I'accéstdiraiix marchés pour I'achat du poisson et
pour la revente, I'isolement et exclusion physique,bas niveau d'instruction et de capacités
managériales, et les conditionnements socio-cldtana limitent leur perception d'elles-mémes
comme agents économiqd¥s

4.6 Analyse de genre dans le domaine de la Migration

L'analyse de genre dans le domaine de la migrasttimitée par le manque de données
fiables, comme cela est souvent indiqué dans digessurces. Effectivement, il n'y a pas, pour
linstant, un registre fiable des migrants avec desinées désagrégées par sexe ou par
communauté en Mauritanie. La seule source de dsenmégponible a ce jour, est le
Recensement General de la Population et de I'Haf#it4 3) selon lequel, la migration touche
tant les hommes (55%) que les femmes (45%) queitkagnigration interne ou internationale.

Il a été estimé que le stock des migrants mauetens'éleve a 3,9% de la population ;
dans d’autres pays de I'Afrique de I'Ouest et dwhtab : Cap Vert 40,1%, Mali 10,4%, Maroc
9,30% et Sénégal 4,48% Dans le domaine de la migration, il n'y avaiguien 2010, aucune
politique nationale de gestion de la migration,umudépartement ministériel chargé de cette
question, ni la moindre coordination intersectégiglour assurer la gestion de la migration en
Mauritanié™. L’absence de régulation et d'un dispositif ingiinnel en la matiére peut étre
due au nombre relativement faible d’émigrants ntaoiéns a I'extérieur, ce qui favorise une
perception de la migration comme un phénoméne peoritant dans le pays. Dans ce sens, on

218 gtrycture publique disposant de cing centres dedtion sur la cote mauritanienne et rattachée a
I'Académie Navale.

217 Banque Mondiale (2017Developing Women Engagement in Fisheries in theablitibou Economic
Free Zone Entrepreneurship and the Path to Econd@nipowerment.

28 pidem,p. 20

21° Ould Jiddou Fah, Ould Brahim (2010jauritanie: Migration, Marché du travail et Dévelppment,
Institut international d’études sociales, p. 4.
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peut souligner que la migration et surtout la gestle la migration, n’a pas eu le méme impact
au niveau politique et social en Mauritanie quesd&autres pays voisins comme le Sérfégal

Pourtant, la question de la migration en Mauritasesensiblement complexe. Tous les
types de migrations et plusieurs problématiques dicce phénoméne coexistent : exode rural,
migration temporaire ou saisonniére, transhumatnassit, existence de champs de réfugiés et
de communautés nomades et méme migration d’enfamsaccompagnés, en plus de la
migration internationale. De plus, certains fluxrdigration ont résulté des relations bilatérales
et des enjeux politiques entre la Mauritanie etpl@gs voisins pendant les derniéres décennies.
Dans ce contexte, il est difficile d’analyser lespdrités de genre liées a chacun de ces
phénomeénes, surtout quand on considére le manqumm®es fiables. C'est pourquoi, de
nombreuses études faites a ce jour autour de leatitig en Mauritanie se sont basées sur des
données disponibles trés pauvres, mais aussi suréveences, les perceptions et les
estimations.

4.6.1 Approche genre dans la politique de migration

Sur le plan de la programmation, c'est en 2010 dpgaméliorations commencent a se
produire avec I'élaboration d’'une stratégie deigastles flux migratoires, dont un des objectifs
est la protection des populations migrantes ematsitn de précarité. Cette stratégie, qui n'a pas
été mise en ceuvre, a été mise a jour en 2014.

La vulnérabilité des femmes dans le contexte dmilgration, ainsi qu'on le verra ci-
dessous, se concentre surtout chez les femmes éllds immigrées en Mauritanie, qui sont
confrontées a de nombreuses difficultés dans les pdipccueil. Mais il y a d'autres
problématiques dans lesquelles la femme est égatem#nérable dans le contexte de la
migration, comme c’est le cas des femmes qui seotitnes de la traite a des fins d’exploitation
du travail et sexuelle a I'extérieur du pays.

A ce jour, le pays ne présente pas de moyens sirdetures suffisantes pour mettre en
ceuvre des activités proposées dans la stratégienal@ pour une meilleure gestion de la
migration. De plus, force est de constater un marti@ppui politique pour la mise en ceuvre de
cette stratégie, du fait que la migration n'a p&s én des problémes prioritaires pour la
Mauritanie ces derniers années.

En outre, il convient de souligner encore une fieksence de prise de considération de
I'approche genre. Certes, la stratégie considesefdmmes et les enfants comme un groupe
vulnérable, comme la plupart des stratégies eneuigen Mauritanie. Cependant, les actions
proposées ne prennent pas en compte les besoicfiggms des femmes. Par exemple, la
stratégie envisage I'amélioration de l'accés auktige des migrants, mais elle est muette au
sujet de I'absence des femmes avocats pour askistdemmes migrantes, les demandeuses
d’asile ou les femmes victimes de la traite oual®iblence. Il en va de méme de la présence
des femmes dans les forces de sécurité: aucunerenesest prévue pour pallier au

220 poutignat, P, Strei-F enart, J. (2010Migration Policy Development in Mauritania: Processsues,
and Actors,En (eds), Geiger Martin & Pecoud Antoine, The fRdi of International Migration
Management, Palgrave Macmillan, p.1.
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dysfonctionnement produit par I'absence des femdaes la gestion des frontiéres ou dans les
commissariats de police, méme si on constate ugse ge conscience a ce sujet.

4.6.2 Immigration et transit

En ce qui concerne l'immigration, il est dit trésigent que la Mauritanie est un pays de
transit d'autres migrants des pays de la sous-négimtamment le Sénégal, le Mali ou la Guinée
qui envisagent de partir vers I'Europe. Effectivemées grandes villes comme Nouakchott ou
Nouadhibou accueillent des migrants de I'Afriqueb&harienne, mais trés souvent, cette
situation est subie par le migrant qui se voit @int de rester dans le pays : I'établissement de
la résidence en Mauritanie n’est pas toujours diibae choix de la personne migraffte

C'est a partir de 2004 que le phénoméne de la trograirréguliere des cotes
mauritaniennes vers les Tles Canaries, avec de rxlzas de noyades, commence a prendre
des dimensions importantes. Ce phénoméne s'estaggiu fait de l'augmentation des
contrbles frontaliers des pays du Maghreb, et $altét est que la Mauritanie est devenue un
point d’'embarquement des immigrants irréguliermaPee contexte, la Mauritanie commence a
s'identifier comme pays de transit pour la migmatiméguliére vers les pays européens.

La population immigrante en Mauritanie est conaanttans les trois principales villes du
pays, Nouakchott, Nouadhibou et Rosso, dont 48%negenne est composée de femmes.
Bassikounou est également une ville ou I'on trod@eombreuses personnes étrangeres venues
du camp de réfugiés de Mbera et qui cherchent yriaénies nationalités étrangéres les plus
présentes en Mauritanie sont les sénégalais, rsalgmbiens et guinéens. Il a été estimé que
pour le cas des sénégalais, la proportion des fen{6#%) est plus importante que celle des
homme$§*.

L'immigration en Mauritanie est essentiellement gpe économique. Le profil de
'immigrant en Mauritanie est, en régle générale,homme (54,9%), agé entre 20 et 35 ans
(47%), analphabéte (20,6%) ou avec un niveau déstworaniques (19,1943, Il est souvent
employé dans le secteur informel, étant trés petsgmt dans le secteur formel qui est
principalement mauritanien (98,1%). Seulement 1¢@%a population occupée dans le secteur
formel est d'origine étrangere, principalement imddgre des pays membres de la CEDEAO
(67,6%%%*. Selon I'enquéte sur la main d’'ceuvre étrangérd@POles sénégalais occupaient
45,1% de la main d’ceuvre étrangere, suivi du M28i%%) et de Guinée Conakry (11,5%).

La main d'ceuvre étrangere couvre un déficit de ndasauvre locale qualifiée dans des
métiers professionnels qui ont été traditionnellemaasculins comme les travaux publics, la
péche, l'industrie ou le transport. En ce qui conedes femmes étrangéres, elles représentent
les indices les plus inquiétants. Elles travailldahs les métiers les plus féminisés comme le

22! Haas, de Hein (2008)regular Migration from West Africa to the Maghreimd the European Union,
An Overview of Recent Trends, International Orgatian for Migration, p. 21.

222 Ndah Mohamed-Saleh, Sidna (201auritanie: Genre et MigrationCARIM Notes d’analyse et de
synthése 2011/50, p. 2

223 Office Nationale de Statistique (2015), Recenséndenla population et de I'Habitat, Chapitre 6:
Migrations internes et internationales, Républitpl@mique de Mauritanie, p. 61.

224 République Islamique de Mauritanie (2014jtuation de I'emploi et du secteur informel en
Mauritanie en 2012p. 13.
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service domestique et le commerce. Le taux de chéraat plus accentué pour les femmes que
pour les hommes, également dans la population inamig. Par exemple, selon I'enquéte sur la
main d’'ceuvre étrangere en 2010, 87,7% des immay&ient un emploi, 93% pour les hommes

et 65,2% pour les femmes. Le niveau de formatianfdemmes immigrantes est plus faible que

celui des hommes, dont 58,6% est sans instructies.revenus dans les métiers féminisés
(services) sont aussi plus faibles que dans leseraémasculinisés. Dans ce contexte, les
femmes immigrantes occupant un emploi gagnent epenme la moitié des revenus des

hommes immigrants.

Des organisations spécialisées dans I'accueil desnkes immigrantes, présentant des
difficultés & Nouakchott et & Nouadhibou, carasgit ces femmes comme ayant un faible
niveau d’instruction, venant en Mauritanie a laherche d’un travail. La plupart de ces femmes
sont d'origine sénégalaise. Néanmoins, ces ménganisations estiment aussi qu’une partie
des femmes d’autres nationalités, telles que deictBe ou ivoirienne, viennent aussi avec
l'intention de migrer vers les pays de I'Europesrbgu’elles cachent trés souvent leur intention.
En tout cas, la plupart de ces femmes sont empdogées le service domestique, sont en
situation irréguliére ce qui les place dans ungasitn de vulnérabilité : elles n’ont pas l'accés a
la justice et trés souvent, demandent de I'aide pmuwver un emploi, pour la location d’'une
chambre et méme pour la nourriture.

4.6.3 Migration interne

Un type de migration interne qui touche les condgide vie des femmes est celui qui se
produit du milieu rural vers le milieu urbain. Iagit d’un type de migration trés masculinisé,
saisonnier et économique. Les jeunes hommes pamefdnction de la période agricole pour
chercher du travail dans les centres urbains.nviemt de noter que les wilayas les plus pauvres
OuU a caractére nettement rural présentent une gpulsédentaire qui est composée dans sa
majorité par les habitants natifs de ces mémegaslgdGuidimakha, Gorgol, Tagant, Hodh El
Garbi), contrairement aux wilayas les plus dynamsgyNouakchott, Nouadhibou, Tiris
Zemmour, Inchiri) ol presque la moitié de la pofiatan’est pas native de ces wilayas Cela
confirme I'idée de la migration des zones rurakes es zones urbaines.

4.6.4 Migration externe

Selon les estimations de Nations Unies, la mignaiicternationale mauritanienne a
augmenté de 2,1% a 3,4% (par rapport a la popaoldiiopays) entre 2000 et 2015, dont 45,7%
de femmes en 2000 et 41,9% en 2015. De méme, pllssmoitié des migrants sont agés entre
0 et 19 ans (51,8%). Actuellement, I'age moyen dgrant mauritanien est de 19 &fs

Les lieux d’émigration changent selon les commutgutes femmes mauritaniennes
d’origine wolof, soninké, peulhs, toucouleurs ete. dirigent principalement vers I'Europe et

225 (\/oir) Rubrique 4.1.7.
226 Nations Unies (2015)Migration Wall Chart 2015,Department of Economic and Social Affairs.
Population Department.
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vers d'autres pays de I'Afrique de I'Ouest, tamglie les arabo-berbéres migrent le plus souvent
vers le Maghreb ou les pays du Golfe, mais égalenes I'Europe et I'Afrique de I'Ouest en
raison des activités économiques. Plus précisérzerdpartition des migrants par destination a
été estimée comme suit : pays de I'Afrique de I'QY65,6%), Afrique centrale (2,4%), pays du
Maghreb (0,1%), pays du Golfe (0,2%), pays europée,6%), Amérique du Nord (2,5%),
autres pays (8,6%). Les derniéres données disgsnil Ministére des Affaires Etrangéres,
estiment qu’il y a un total de 266.400 mauritanién$extérieuf?” du pays. Les données
indiquent également que les femmes mauritaniennesare prédisposition a I'’émigration bien
inférieure a celle des hommes.

4.6.5 Emigration vers les pays de 'OCDE

En ce qui concerne les mouvements internationauenetabsence de statistiques
domestiques fiables, il est utile d’analyser lesrdges de migrants provenant des sources des
pays d'accueil. La migration vers les pays de I'GCBeprésente un peu plus de 20% de
I’émigration totale.

En ce qui concerne les pays de destination, fostele constater que les mauritaniens
privilégient la France, I'Espagne et les Etats-U(par ordre décroissant) comme pays de
résidence. Le stock de mauritaniens résidents anpays européens en 2014 est d’environ
23.000 personné8, répartis de maniére assez proportionnelle ellispagne et la France. Plus
précisément, la France (11.680, année 2011), |frsp#8864, dont 24,8% a Las Palmas), la
Belgique (1313), I'ltalie (770) et I'Allemagne (60%t autres pays européens (£i%)

Le nombre de femmes s'éleve a environ 25% de cesemé&hiffres, plus précisément
pour la France (35%), 'Espagne (24%), la Belgid@&%), I'ltalie (27%) et I'’Allemagne
(20%), d’ou on peut déduire une propension des fesanl’émigration beaucoup moins forte
que celle des hommes. En d’autres termes, la riogratternationale masculine est nettement
plus forte que la migration féminine. La migratiamasculine, contrairement a la féminine,
présente un fort caractére économique. Avant l@ogérde la crise de 2008 en Europe, le
nombre d’hommes mauritaniens qui partaient verpégs de 'OCDE était de presque dix fois
le nombre des femmes. Aprés la crise, cet écaapalement diminué. Cela démontre dans
quelle mesure on parle d’'une migration a caractéomomique et fortement masculinisée, vers
les pays de 'OCDE. La migration masculine en géleéret particulierement vers les pays de
'OCDE, s’explique par le fait que les familles astissent davantage pour faire partir les
hommes & I'émigration, pour la recherche de travaite jour, le nombre d’hommes migrants
vers les pays de 'OCDE est le double de celuifelesnes.

221 République Islamique de Mauritanie (2014)pnnées relatives aux mauritaniens résidant a
I'étranger. Ministére d'Affaires Etrangeéres et de la Coopératitp://www.diplomatie-mr.comderniere
consultation juin, 2017.

228 En ce qui concerne les mauritaniens demandatiel'dans les pays de 'OCDE, il est estimé queeentr
2000 et 2011, un total de 26.310 mauritaniens emahdé l'asile dans un des pays de I'OCDE, dont
64% en France et 19% aux Etats Unis.

222 OCDE Stats (2017).
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Flux migratoires des personnes ayant la Flux migratoires des hommes et des femmes

nationalité mauritanienne, vers les pays de ayant la nationalité mauritanienne, vers les
I'OCDE, total pays de I'OCDE, par sexe
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Source : Elaboration propre a partir de OCDE Stats.

Suite aux observations ci-dessous, le cas de IdEspast illustratif de cette migration de
type économique. Les figures suivantes montrenieh mjveau la crise financiére a affecté les
mouvements migratoires pour les mauritaniens. Airpde 2008, début de la crf$ le nombre
d’hommes diminue tres rapidement, alors que le merdbs femmes reste stable.

Flux migratoire des mauritaniens en Espagne Population mauritanienne residente en Espagne
2000 1400
1200
1500
1000
1000 800
600
500 400
v

0 200
Q 6 X D PO O NN D AN 0

O 7 " 7T K O K 7 & O Y D7 Y

AT AT AT AT AR AR AR AR AR AR AR AT AR 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e Espagne Inflows  e====FEspagne outflows Hommes === Femmes

Source : Elaboration propre a partir des donnéd'sndéitut Nationale des Statistiques de I'Espagne

En résumé, I'émigration vers les pays de I'OCDEradu ces derniéres années, a été
fortement masculine, a caractére économique eé atditionnée par la période de la crise
financiére en Europe. Aprés la crise de 2008, ppae entre les chiffres des hommes et les
femmes résidents reste stable. Il ressort de cepepgéde que les raisons qui aménent les
femmes a migrer vers les pays de 'OCDE ne sontapearactére économique, contrairement
aux hommes.

230 | es données de I'Espagne sont prises & partirefgistres municipaux. En Espagne, les migrants
peuvent s’enregistrer lorsqu’ils résident plus deds dans le pays, indépendamment du fait de séspo
ou non de titres de travail ou de résidence.
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4.6.6 Emigration vers les pays de I'Afrique de I'Ouest

Selon le profil migratoire élaboré par I'Organisatinternationale de la Migration en
2009, la migration mauritanienmient a différents facteurs liés, d’'une part, a tleas culturels
et religieux réciproques avec les pays du voisinaigsi que les pays arabes et, d’autre part,
des facteurs liés aux marchés du travail en Mauniéat dans les pays destinatair&s fait, la
migration mauritanienne est essentiellement a tan@&conomique, en raison de la saturation
d’'un marché de travail caractérisé par des demasdans formation.

Il a été estimé que 65% des migrants mauritanianem vers les pays de I'Afrique de
I'Ouesf® et le Sénégal qui, avec un tiers du total, sémaikestination la plus importante. Plus
précisément 3,4% des migrants résidents au Sésémgibnt d’origine mauritanienne dont le
tiers sont des femmes (soit 6124 mauritanienseatcau Sénégal en 2013, dont 4154 sont des
hommes et 1970 sont des femm&s)l faut tenir compte du fait que ce chiffre paitrétre
sous-estimé parce que la source, le recenseméamipdpulation, prend en compte la population
légalement installée. Dans le cas du Mali, on teoégalement un important nombre de
migrants mauritaniens enregistrés, notamment 3%taliés d’une maniere significative dans la
région de Kayes (18,8% des immigrés dans cetteomégbnt des mauritanieR%) Cette
concentration peut s’expliquer par les caractépigs particuliéres de cette région riche en
minéraux ou l'industrie miniére est trés préselte.outre elle est proche de la Mauritanie, les
populations sont les mémes de part et d'autre fleritiére et il n'y a pas de barriére physique.
La ville de Kayes est un point stratégique powdmmerce dans cette région de I'Afrique. Le
Nigeria et le Burkina Faso seraient des destinatitams la CEDEAO moins importantes.

De plus, pour le cas du Sénégal et du Mali, il faussi tenir compte du stock de
réfugiés mauritaniens qui présentait des chiffrepartants pendant la derniére décennie
(environ 19.500 pour le Sénégal et 6000 pour ld bgbn le HCR*.

A partir de I'analyse des données de I'émigraties pays de I'Afrique de I'Ouest et de
la Mauritanie, on trouve une propension a la migratbeaucoup moins forte pour les
mauritaniens et notamment pour les mauritaniennespqur les autres nationalités. En général,
la communauté mauritanienne est moins présenteldammys de la sous-région par rapport a
d’autres nationalités avec une propension plug farta migration, telle que les communautés
togolaise, béninoise, ivoirienne ou gambienne.

Enfin, il ressort des informations analysées qaasde cadre de ce type de migration
vers les pays de I'Afriqgue de I'Ouest, il y a dedynamiques différenciées. D’'un c6té, une
migration caractérisée par un niveau sociocultfiagble et sans instruction, qui est a la
recherche d'un emploi. Bien qu’il s’agisse d’ungyration masculine en grande partie on trouve
aussi des femmes selon le pays de destination. Budre c6té, un autre type de migration,
€également économique, mais qui est principalemeddiéd au secteur du commerce
international avec les autres pays de I'Afriquel'@est. Une migration qui est forcément

21 Haas, de Hein (2008), Irregular Migration from \WAfrica to the Maghreb and the European Union,
An Overview of Recent Trends, International Orgatibn for Migration.

232 République du Sénégal (2013Recensement Général de la Population et de I'Habite
I'Agriculture et de I'ElevageMinistére de 'Economie, des Finances et du Plan.

233 République du Mali (2009),°%° Recensement Général de la population et de I'etabiti Mali
(RPPH), Ministére de I'Economie, des Finances gBddget.

24 Cité en OIM (2009).
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beaucoup plus masculinisée, du fait que le commercee certaine échelle et a I'extérieur, est
un secteur exclusivement masculin.

4.6.7 Emigration vers les pays du Golfe

L’émigration aux pays du Golfe se concentre en kra&aoudite, aux Emirats Arabes
Unis et au Koweit. Dans ce type de migration, kslacements des personnes pour des motifs
tenant & la formation religieuse peuvent étre igmis. En revanche, lorsqu’il s’agit de
femmes, elles migrent pour des motifs économiquesolet employées pour des prestations
domestiques.

Bien qu’il n'y ait pas des données officielles &8 femmes migrantes vers les pays du
Golfe pour des motifs économiques, on peut néarsncamstater que leurs conditions de vie
sont difficiles. Les statistiques en matiére destatons domestiques dans ces pays en sont la
preuvé®. Plus précisément, dans les pays du Golfe, pangbeeau Koweit, 90% des ménages
disposent du service domestique et 96% des mérsagesliens emploient des femmes pour
garder les enfants. Par ailleurs, 10,2% de la fateetravail des Emirats Arabes Unis est
représentée par le service domestique presté pdernemes. A son tour, 99,6% du personnel
domestique et des aides ménageres est composéganigtants. Les travailleuses domestiques
travaillent en moyenne 63,7 heures par semigine

De nombreux cas d’exploitation domestique et abus ieportés chaque semaine par des
organisations de droits humains ou par des assowaties migrants d’autres pays, notamment
de I'Asie du Sud. Pour la plupart des cas, la niémiapour le recrutement du personnel
domestique est faite a partir des agences d’emplmisreconnues dans les pays du Golfe, un
probléme qui arrive a présent dans les agendasstdviigls de ces pays. S'agissant de la
Mauritanie, notamment de Nouakchott, au moinsagencede recrutement pour les personnes
cherchant un emploi dans les pays du Golfe a éakie par la population locale, qui a
constaté a son tour, un certain niveau de frégtientdes femmes. De plus, la population locale
identifie ce type d’agence sous la forme d’orgaiosanon gouvernementdfé. En outre, pour
régulariser cette pratique, le gouvernement manieitaet le gouvernement saoudien viennent
de signer un accord a partir duquel la Mauritamieeerait des travailleuses dans le royaume
hachémite pour travailler dans le secteur des aesvilomestiques. Selon les termes de cet
accord, les deux gouvernements se sont engagépekter les droits de ces travailleuses, ce qui
est un défi dans un pays ou les droits des femmeggreéral sont trés limités.

Dailleurs il faut signaler ici que, parmi les ferammigrantes vers les pays du Golfe
certaines sont tombées dans des réseaux de piostiéh de mariage foré&. Selon le rapport
Traffiking in persons repdit’, au moins 200 femmes et filles, la plupart memistes castes

235 statistiques de Migrant Righ®pmestic Workers in the Gutlerniére consultation juin, 2017:
http://migrant-rigths.org

2% pidem

237 Consultation faite directement auprés de la pdjmridocale a Nouakchott.

238 Ahmed Salem (2010)Genre et migration en Mauritanie: étude sociopqlig:, Robert Schuman
Center for Advanced Studies, European Universiigies.

2% United States of America (2018)tafficking in persons reporDepartment of State.
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traditionnelles d'esclaves ou d'ex esclaves, @anegploitées dans les services domestiques en
Arabie Saoudite en 2016, apres avoir été recrudéemaniéere frauduleuse. En outre, selon la
méme étude, des hommes des pays du Golfe et dudeoid\frique utilisent des contrats
temporaires de mariage pour I'exploitation sexualles femmes et des filles, dont des
mauritaniennes. Des cas de femmes revenant en tsliaeriaprés avoir subi la traite, comme
victimes d’exploitation domestique et sexuelle, &t reportés par I'Organisation Internationale
Mondiale des Migrations, qui essaie de les réietedans la société mauritanienne.

4.6.8 Gestion des frontieres

La gestion des frontieres en Mauritanie est enanoeée sur le strict contrle des biens et
des personnes. Néanmoins, les autorités sont emsside la sensibilité des frontiéres, ou on
trouve d'autres problématiques qui peuvent étres plisibles, notamment la traite des
personnes. C'est pour cela que les formations danaéx agents de police présentent une forte
composante de sensibilisation autour de la questnda traite et d’autres problématiques
comme le genre. Cependant, ces formations et sksatibns pourraient étre encore plus
effectives tenant compte du faible niveau form@gi§ agents.

Dans le cas concret de la Mauritanie, le pays cemptpoints de passage aux frontieres,
3 postes frontaliers maritimes, et 3 postes danadeoports internationaif% Néanmoins, seuls
les aéroports et le poste terrestre le plus dépéldRrosso) comptent des femmes parmi le
personnel de sécurité. En pratique, les autrelepae passage frontalier ne comptent pas de
femmes policieres pour le contrdle des mouvemeigsatoires. Plus précisément, on ne trouve
pas de femmes a Diama (un point frontalier avegnamd afflux des personnes), ni dans les
postes situés a la frontiere avec le Mali ou dsibagu fleuve Sénégal. L’absence des femmes
policieres dans les postes frontaliers est un gproldleme pour la défense des droits humains,
du fait qu’il est improbable que les femmes migeanvictimes des violences ou de la traite des
personnes, collaborent avec des policiers mascdhns l'identification et la recherche sur la
violence subie. De plus, la fouille des femmesest biens des femmes doit se faire toujours par
un agent féminin, ce qui n’est pas toujours poss@i raison de I'absence de ce personnel.
Egalement, selon les conventions internationagssfdmmes migrantes ne doivent jamais rester
seules avec un agent masculin et en cas de victilmda traite, elles doivent étre séparées
immédiatement des trafiquants.

La formation de la gestion de frontieres sensihleganre est également utile pour
comprendre les différentes procédures frontaliémrsant compte des besoins spécifiques des
femmes et des enfants, pour identifier les risgleese groupe dans la frontiere, notamment
pour la traite des femmes et des enfants, et possidévelopper des politiques, protocoles et
procédures sensibles au genre pour les entretensegistres et la détention entre autres. Dans
ce contexte, le G5 Sahel pour la sécurité et leldppement prévoit de mettre en place des
formations pour le personnel de sécurité dans &g I'approche genre sera prise en
considération.

240 Organisation Internationale pour les Migration®1@), Cartographie et présentation des postes
frontaliers en Mauritanie.
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4.6.9 Le cas particulier des enfants en mobilité

La Mauritanie est a la fois un pays de transit etdéstination pour les enfants en
mobilité. Au niveau de postes frontaliers, unerdite particuliére doit étre donnée aux enfants
et a leurs vulnérabilités. Etant donné que la éopermet pas aux enfants non-accompagnés de
traverser les frontieres du pays, les enfants soihtaccompagnés par leurs deux parents, soit
par un de leurs parents avec l'autorisation detféauJn grand nombre d’enfants se déplace
non-accompagné et avec une autorisation parentalequi fait illusion aux frontiéres et
fonctionne comme moyen de traite des enfants.

L'organisation « Save the Children » a établi quatrofils différents pour des mineurs
provenant principalement du Mali, du Sénégal oladéambie.

Le premier profil identifié est celui des filles meiures qui sont contraintes par le milieu
familial a la servitude domestique en Mauritanible€Esont particulierement vulnérables a la
traite sexuelle, au travail forcé et aux mariagesés et précoces. En second lieu, il y a les
mineurs garcon et filles qui vivent dans un envirement familial caractérisé par le systéeme de
confiagé*' pour le travail domestique ou agricole, I'enseigeat du Coran et les mariages
précoces pour les filles. Cette modalité, selonaveSthe Children », représente la forme
prédominante de mobilité d’enfants. Dans ce comtelkirce est de constater I'existence d'un
flux important d’enfants qui viennent s’inscrirendales écoles coraniques mauritaniennes en
raison de la bonne réputation de ces derniéresxéétieur. Le troisieme profil correspond aux
mineurs, filles et gargons, qui vivent dans un mmmnement familial affectif relativement stable
et leur mobilité s'insére dans le cadre de la nadfeed’'un projet de vie pour I'enfant, avec un
départ volontaire. Dans ce groupe, on trouve alssienfants migrants en transit, c’est-a-dire,
des enfants qui sont de passage vers I'Europe, deg@arcours migratoires parfois longs et
dangereux. Enfin, le dernier profil identifié estngposé des mineurs qui vivent dans un
environnement familial instable et en situationxdlasion précaire caractérisé par la violence et
la maltraitance.

Les formes d’exploitation changent aussi selonvemérabilités liées au genre, qui
affectent les filles et les garcons de manieresdifite. Dans ce contexte, on doit faire mention
des enfantsalibé$*? jeunes garcons provenant de l'intérieur du peysSénégal et du Mali,
qui ont été soumis a la servitude par des maralputkes forcent & mendier au-dela de ce qui
est généralement accepté ; et les filles provedarintérieur du pays ainsi que du Sénégal et
du Mali qui ont été soumises a la traite & desdimservitude domestiqgtfé

D’un point de vue institutionnel, ces enfants erbilit@ sont répertoriés et nommeés de
différentes manieres : mineurs avec leurs famillegeurs ditsnon accompagnégéfugiés,
mineurs dans les réseaux awtifiage",et mineurs dans des réseaux de traite.

41| e termeconfiageest utilisé afin de définir une pratique ancestd® circulation des enfants. Ce terme
est conventionnellement utilisé par les organisatiaternationales pour décrire un ce type de rtélgh
Afrique de I'Ouest

242 | s'agit d’enfants qui étudient le Coran et quint également sujets a la mobilité et victimes de
I'exploitation

243 République Islamique de Mauritanie (201Dpcument de Stratégie Nationale pour une meilleure
gestion de la gestion migratoire.
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4.6.10 La dynamique particuliére de la région de Guidinaakh

Pour finir, il faut faire aussi référence a la dyngue particuliere de migration dans la
région de Guidimakha. Plus précisément, les sosimdstituent une communauté avec une
forte vocation pour la migration, notamment vers ays européens. On estime qu’'au moins
80% des familles soninkés ont au moins une persamgeante, et que les couches les plus
pauvres de la région ne peuvent pas investir damgdration.

La migration, chez les soninkés est considérée @omm phénomene traditionnel.
D’ailleurs, la migration est vue non seulement dyaint de vue économique, comme un moyen
d’améliorer les conditions de vie, mais aussi damint de vue social ; la migration est une
expérience importante par laquelle les enfantsedenant des adultes indépendants. |l va de soi
que cette conception sociale touche les garcommmetles filles qui restent davantage a la
maison familiale.

Au cours de derniéres années, les organisationa seciété civile et des organisations
internationales qui travaillent dans le domainelalenigration dans la région, constatent un
changement au sein de la société a Guidimakha.ppégtssément, les messages des immigrants
sur des mauvaises conditions de vie a I'extéri¢ua eentrée de certains d’entre eux alesc
mains videscommencent a toucher de plus en plus les potentigrants qui sont plus souvent
découragés de partir. De plus, les femmes lesggnsibilisées sur les risques encourus dans
I’émigration irréguliére contribuent aussi a comtee type d’émigration au sein de ces familles.

4.7 Analyse de genre dans le domaine de la radicalisati violente et de la prévention
des conflits

4.7.1 Genre et radicalisation violente

Le phénoméne de la radicalisation violente est-sgndu, au plan sociologique, par des
facteurs multiples liés a une sous-intégrationaecculturelle, et économiq{fé au niveau a la
fois individuel et collectif. Les grands obstaclesur le développement humain comme la
pauvreté, le chémage ou I'emploi précaire, l'analpftisme, la mauvaise gouvernance,
I'enclavement et les discriminations subies, olyjestou subjectives, contribuent a I'’émergence
de ce phénomeéne et touchent les hommes et égalEmdetnmes. Néanmoins, la radicalisation
et I'extrémisme ne sont pas des questions exclungae liées & la situation socioéconomique.
D’autres facteurs qui sont tres souvent subis parfémmes, sont aussi considérés comme
déclencheurs de I'extrémisme violent, tels que destiments d'aliénation personnelle ou
culturelle, un sentiment d’injustice ou d’humiliati renforcé par la marginalisation sociale, la
xénophobie et la discrimination, des possibilitésidcation ou d’emploi limitégntre autres®,

244 Commission Européenne (2016%outien a la prévention de la radicalisation corsduit a
I'extrémisme violentCommunication de la Commission au Parlement Eurgpge conseil, au comité
économique et social européen et au comité desnegi

245 [bidem.
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D’ailleurs, il a été constaté que les nouvellesues des groupes radicaux sont, dans une grande
partie des cas, des hommes et des femmes, quonti cine crise d’identit&.

Le Centre de Prévention de la Radicalisation meranta violence décrit la
radicalisation violente commen processus selon lequel des personnes adoptesystéme de
croyances extrémes, comprenant la volonté d'utjlidencourager ou de faciliter la violence,
en vue de faire triompher une idéologie, un prgelitique ou une cause comme moyen de
transformation sociafé’.

Contrairement aux stéréotypes, les femmes radéesine sont pas toujours des
victimes de la manipulation de groupes d’hommescadidés. Au contraire, elles peuvent étre
également des acteurs convaincus de la radicalisatiolenté*®. Elles peuvent aussi étre
exposées aux mémes facteurs de risque que les oumdes aménent a la radicalisation
(révolte générationnelle, construction identitapmpre a la jeunesse) et également a des
facteurs spécifiques (questionnements identitajtesemergent chez certaines jeunes femmes
au cours de I'adolescené®) En tout cas, force est de constater que la rishitian violente
des femmes est marginale par rapport a celle deges.

Cette grande différence entre les hommes et lesnémrest en grande partie liée au
processus de la construction de I'identité de geDams le contexte de la radicalisation violente,
et surtout en termes de participation aux mouvesnentents les plus radicaux, les stéréotypes
de genre se perpétuétit Les femmes jouent un réle de soutierbdane épouse et méee les
hommes se montrent plus actifs dans la violencestQourquoi, dans I'analyse des causes
profondes de ce phénomene, la considération dameandion genre devient un aspect crucial.
Dans ce sens, il faut souligner également queelesnes, & cause d’'une mobilité réduite, sont
exposées a la radicalisation d’'une maniére diftérpar rapport aux hommes.

Néanmoins, dans le cas du pays du Sahel, foraeeasinstater que la radicalisation des
femmes existe et est de plus en plus fréquentg@lie ceci dépend également du milieu. Il est
présumeé que la capacité de résilience et de réfiedtes femmes instruites est plus forte que
celle des femmes pauvres et moins instruites. Deé@lme maniére, les femmes plus instruites
seront plus réceptives aux messages de sensibitisaintre la radicalisation mais par contre,
les femmes pauvres seront plus perméables aux gessgai les aménent a la radicalisation.

En outre, les femmes sont aussi victimes de laatidation, c'est-a-dire qu’elles sont
une cible importante de I'extrémisme violent. Entipalier dans le contexte de l'islamisme
radical, un discours idéologique contre les femsi@spose et les rend plus vulnérables face a
ce phénomene. Elles sont aussi la cible princigala violence, étant les victimes des mariages
précoces, des viols et de I'esclavage sexuel dansontexte. Par exemple, l'utilisation des
femmes comme soutien logistique pour la création @lBances entre clans et familles par
mariage de convenance est un recours fréquent elans radicalisés. Dans les dernieres

246 Rafig, H. et Malik, N. (2015)Caliphettes: Women and the Appeal of Islamic Ste). Quilliam

247 Définition du Centre de prévention de la radiclisn menant a la violence
https://info-radical.org/fr/radicalisation/defirot/

248 | es femmes se sont engagées dans tous les mouseraditaux violents au cours de Ihistoire
moderne.

24 Centre de prévention de la radicalisation mendatviolence (2016).’engagement des femmes dans
la radicalisation violenteConseil du statut de la femme, Québec.

250 Rafig, H. et Malik, N. (2015), pp. 31-34

Analyse de Genre Mauritanie (Gender Action Plan Il)
110



années, on peut constater en Mauritanie la hawessea$ des femmes maures qui acceptent la
polygamie et les mariages cachés, phénomeéne dquiaéteefois exceptionnel et qui a ce jour,
constitue une pratique suivie en grande partielgmhommes les plus radicalisés. Enfin, les
jeunes filles qui sont en général moins informéesnoins instruites dans I'islam que les jeunes
hommes, peuvent aussi devenir des femmes plus olabies par rapport a la radicalisation en
raison de la méconnaissance des textes.

4.7.2 Roble des femmes dans la prévention de la raditialisgiolente

Dans le contexte mauritanien, la femme est consgd@omme un élément clé de
stabilisation familiale et sociale face a la ratigedion. Certes,d radicalisation s'opere souvent
a la maison, les membres de la famille proche Emnpremiers a pouvoir noter un changement
dans le comportement d'un jedteSur le plan familial, les femmes et notammentnigses,
sont identifiées comme des acteurs clés pour heptién de la radicalisation en tant qu'agent
de détection précot&. Dans ce sens et dans la sphére familiale, la méxgitanienne jouit
d’'une autorité morale face a ses enfants, généesieplus élevée que le pére, elle exerce
également une influence déterminante sur le corapmmt de leurs fils.

Au niveau communautaire, le phénomene de la rasétain se présente généralement
au sein des clans déracinés. C’est pourquoi, eneterde prévention de la radicalisation, la
Mauritanie travaille a partir de la sensibilisatiale maniére a ce que les différents groupes et
structures deviennent plus résistants et résilifats au déracinement. Les femmes, avec une
dynamique de socialisation et un processus de romtisin de lidentité plus forte que les
hommes, jouent un rdle essentiel dans I'ancragBidintité des clans ou des communautés
auxquels elles appartiennent. Les femmes ont, mmé, un rdle de lien ou de fixation de
I'identité des clans et/ou communautés indispersaahs la prévention des conflits.

Cependant, bien que les femmes aient des capaatitéptitudes reconnues comme
éléments clés pour la prévention de la radicatisagt des conflits, il n’existe pas actuellement
en Mauritanie un systéeme de détection précoce gissp étre utilisé par ces femmes. En
pratique, une femme meére, sceur ou épouse, est sarende noter des changements de
comportement qui se produisent dans son entourdgguieindiquent une radicalisation
progressive. |l n'existe pas d'interlocuteurs Vakimi de structures destinées a donner suite a
leurs constats sur la radicalisation subie par @redrs enfants ou de leurs proches. Cette
limitation a laquelle sont confrontées les femmiaggrave lorsque I'on prend en considération
leur mobilité réduite d’'une part, et de l'autres leujets tabous qui ne seront jamais partagés
avec des hommes. Ceci est un fait important, pguieedans la pratique ce sont les hommes qui,
paradoxalement, détiennent tout le pouvoir danddesaines de la sécurité.

4.7.3 Mécanismes de radicalisation des femmes

Comme indiqué plus haut, les femmes peuvent égalemgbir un processus de
radicalisation dans les mémes conditions que lesnines, en dépit de 'idée erronée selon

2! Orav, A., Shreeves, R., et Radjenovic, S. Lépez,(2916). Radicalisation et lutte contre la
radicalisation: une perspective de gen&ervice de recherche du Parlement européen
252 gchlaffer, E. et Kropiunigg, U. (2016)lothers agaisnt terrorConcordiam.
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laquelle I'extrémisme violent et le terrorisme cement presque uniquement les honfiiies
Cependant, les roles des hommes et des femmes dibétents : les femmes jouent
généralement leur role de soutien en tant qu'épalms que les hommes montrent un réle plus
actif dans la violendd". Cependant, les femmes sont aussi un vecteur femgorde
radicalisation violente parce que c’est par lesbite ces femmes que la radicalisation aura un
impact plus important, sur la base de I'éducatioeltps prodiguent a leurs enfants.

Le contexte mauritanien a toujours été caractépaé une ouverture singuliére.
Cependant, au cours des derniéres années, il yuaeinfiltration de messages externes qui
étaient étrangers au pays. Dans ce sens, les ®lashplus pauvres (mais pas uniguement) sont
spécialement perméables aux messages de solidariedles recoivent de la part des
organisations qui viennent a couvrir un déficitsdiatance sociale du systeme de protection
publique. Plus précisément, ces organisationsstisgznt dans le bien-étre familial de plusieurs
maniéres, soit a partir de l'investissement dassaldivités économiques, soit sur la base des
dons. Notamment en zone rurale, ces fonds couéggiement un déficit de structures et de
services de base tels que I'éducation avec la manigtn des écoles, qui est un vecteur essentiel
pour la radicalisation des filles et des garcons.

Il faut également souligner que, dans le cas dddaritanie, mais aussi dans d'autres
pays du Sahel et méme de I'Europe, il existe desdeafemmes qui reviennent de pays en
conflit étant déja mariées et avec des enfants, gueur tour, seront vraisemblablement
endoctrinés selon des préceptes radicaux.

En outre, il est généralement admis que la radiatidin des femmes est non seulement
provoquée de plus en plus en raison d'un faibleanivculturel ou d'éducation, mais surtout a
cause d'une moins bonne maitrise de la religiomef@ant, nous devons également tenir
compte du rdle joué par les réseaux sociaux darghéromene. Il a été suggéré que, de la
méme maniere que linternet permet aux femmes danumiquer avec le monde pour
construire et renforcer le capital social, ce aiimportant en contextes restrictifs, le contraire
peut aussi se produfré Dans le cas de la Mauritanie, cette pénétrati@nce une plus grande
influence sur les femmes que sur les hommes paredles sont plus exposées a ces réseaux.
Plus précisément, les femmes qui présentent unditégius réduite que les hommes, utilisent
les réseaux virtuels comme un important moyen dmksation.

En particulier, Facebook et WhatsApp sont deux meyeal'expression et de
communication trés utilisés chez les femmes manieitmes, voire auprés des femmes ayant un
niveau socioéconomique plus important. Dans le ecdat mauritanien, les messages de
solidarité et religieux sont tres souvent partadgiss ces réseaux, bien que la population cible
ne connaisse pas qui est a l'origine de ces messadeurs intentions. Dans ce contexte, on
doit aussi souligner la puissance des réseaux cowihasApp qui ont également le pouvoir
d’influencer la population analphabete a partir tiessages vocaux.

23 Orav et al. (2016)

254 Rafig, H. et Malik, N. (2015), pp. 31-34

2% sanchez, S. (2014)The Internet and the Radicalization of Muslim Wome@alifornia State
University, Department of Political Science.
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4.7.4 Genre et prévention des conflits autres que laadidation violente

Comme il a été indiqué précédemment, la radicadisase développe dans des
contextes ou les différents clans ou groupes sératcthés, ou leurs identités sont abimées. La
pauvreté peut étre aussi un facteur important apsocessus de radicalisation des hommes et
des femmes. Mais dans le cas de la Mauritanie, aldicalisation n’est pas la seule
préoccupation. Plus précisément, dans un pays ethulique, il faut forcément agir sur la
prévention des conflits en relation avec la colaiogibh de nombreuses communautés. En fait, la
cohésion sociale, inter et intracommunautaire neiséepriorité dans les politiques nationales.

Le rble des femmes dans les dynamiques conflietsigleut se comprendre selon deux
approches : la femme comme la cause du confld Bgrhme comme ressource de la prévention
du conflit.

En premier lieu, il existe dans les pays du Sahek compréhension du réle des
femmes qui leur est absolument préjudiciable. lnanfie devient la cible des conflits familiaux
ou entre communautés. Ce constat est lié pringipaié & I'image de I'honneur de la famille
portée par les filles. Une image qui peut étre &eirpar d’'autres familles et qui mérite d'étre
dédommagée, provoquant I'apparition du conflitargu intercommunautaire. lrasponsabilité
des femmes portant I'nonneur de la famille devieés souvent une charge pesante pour les
filles et les jeunes femmes, qui voient leur dépplment et leur autonomisation limités
(notamment la mobilité réduite, les chances rédudt@rriver a I'éducation supérieure, les
mariages précoces).

Deuxiemement et encore une fois, les femmes jowentréle essentiel dans la
prévention de conflits et dans la cohésion soclaés expériences ou des femmes se montrent
plus résolutives et conciliatrices par rapport a résolution des conflits intra et
intercommunautaire ont été rapportées dans ledréiffs programmes observés. En outre, force
est de constater que les mouvements de constridgidem paix sont, en général, dirigés par des
femmes, et c'est également le cas en Mauritanitgriflaette constatation, au-dela de la sphére
familiale, les femmes ont encore un role limité sldm prévention des conflits, en tant que
décideurs politiques, parlementaires, walis, matdemmes leaders en général.

Analyse de Genre Mauritanie (Gender Action Plan Il)
113



5 PROPOSITIONS RELATIVES AU GAP 11

5.1 Points d’entrée genre au niveau stratégique

L'intégrité physique, mentale et morale des perssnast non seulement un droit
fondamental, mais il est une condition nécessaitg ptteindre un développement humain plein
et équilibré. De plus, un développement humainnplgest pas possible sans I'accés aux
ressources de base, aux ressources productivesooomdiques. La Mauritanie a récemment
décidé de construire un processus de développdoreaé sur plusieurs piliers, dont I'un est le
capital humaifr®. Toutefois, ce modéle de développement égalittie prospérité partagée
ne sera pas possible si les femmes (qui constitaenbitié de la population) ne bénéficient pas
pleinement de leur intégrité et de l'accés aux aws®s, pour participer efficacement au
processus de développement. Par conséquent, aaurst@atégique il faudrait veiller a ce que
les actions, visant au renforcement du capital honea Mauritanie, auront effectivement
comme résultat une prospérité partagée, non senteznére les différentes communautés mais
aussi entre les hommes et les femmes, en particgrarconditions égales et en égalité de
chances du processus de développement:

1. D’un point de vue programmatique et politique, libim Européenne devra prioriser
fermement le financement des actions dirigées leehstte contre toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes, et nhotammestJiolences fondées sur le sexe
(I'allocation d'un budget minimal pour les actiates lutte contre la violence a I'égard
des femmes est souhaitée).

2. Sous la méme logique, et dans le cadre des négocale coopération entre I'Union
Européenne et la République Islamique de Mauritafimion Européenne pourra
orienter son choix vers le renforcement du Ministées affaires sociales, de I'enfance
et de la famille afin d’arriver a la mise en ceudeela Stratégie d’'Institutionnalisation
de Genre avec des mesures concretes, solidesyésgigfficientes et durables a moyen
et & long terme. Ce Ministére dispose en effet de ge ressources humaines et
financieéres au regard des enjeux. En outre, l&gdébns du Ministére dans les wilayas
les moins favorisées doivent étre particuliéremagpiuyées. Pour ce faire, il faudra
penser a appuyer le Ministere pour qu'il disposend’personnel suffisamment
qualifié. D’ailleurs, a niveau technique et tenaotnpte de la faible considération de
'approche genre dans l'implantation des programrRED dans la pratigue, une
assistance technique (pour renforcer le Ministéngoer assurer la prise en compte du
genre dans les programmes) est souhaitée.

3. D’un point de vue politique, I'Union Européenne, tamt que partenaire technique et
financiére, devra accompagner et appuyer le goemeent mauritanien dans la mise en
place et dans la dynamisation des mécanismes dedrii’approche genre dans les
politiques locales, notamment le comité intermirisd d'institutionnalisation de genre,
le groupe suivi de genre, et les cellules secteselle genre. La dynamisation d’un

¢ |dentifiés dans la stratégie de croissance etakpgrité partagée (SCAPP)
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groupe sectoriel genre des partenaires techniquéimamciere et du gouvernement
mauritanien est également souhaitée.

En ce qui concerne le financement des programmexs de I'aide européenne, I'Union
Européenne devra augmenter les exigences technigquesur de la prise en
considération de l'approche de genre dans lideatibn des actions et sur
'implémentation des mesures ayant un impact digecbncret sur les femmes.

Pour ce faire, il faudrait penser a intégrer lad#isation sensible au genre a tous
niveaux : non seulement dans les programmes prspasd’Union Européenne dans le
cadre du FED, mais aussi pour les organisationgldscet internationales qui
bénéficient du financement européen. Cette intiggrat budgétisation inclurait le suivi
participatif de I'autonomisation des femmes.

Selon la méme logique, I'Union Européenne devrarasda correcte compréhension
des questions de genre par les agents impliqués ltiidentification et la gestion des

programmes financés avec de l'aide européennen{sagi@ns non gouvernementales,
assistants techniques, cadres de l'administratignlique), ou dans le cas échéant,
garantir la présence dans les programmes d'un gooal de genre suffisamment

formé.

A lintérieur de la Délégation de I'Union Européenrceci pourra se traduire par la
mise en place de mécanismes de changement deditéentben va de méme pour les
organisations nationales et internationales quéféent des fonds FED ou du Fonds
Fiduciaire :

o modifier lapproche de prise en compte du genre memquestion
exclusivement transversale et faciliter le finaneatndes programmes dont le
but principal est I'augmentation de la participatiéelle des femmes dans la vie
sociale, économique et politique et I'égalité dardes®’.

o modifier I'approche qui préconise les femmes congneupe vulnérable et
commencer a envisager leur participation commeresgource incontournable
pour le développement social et économique du pays.

5.2 Points d’entrée genre a niveau opérationnel

5.2.1 Violence a I'égard des femmes

La violence a I'égard des femmes est I'expressiopliis significative de I'inégalité de

genre. En Mauritanie, le taux de prévalence deuélation génitale féminine est de 66%. La
prévalence d'autres violences comme la violenceadtique ou les violences sexuelles telles
gue les viols, sont encore impossibles & mesudeile femme ayant subi une violence sexuelle

%7 Dans un contexte ol les femmes partent des conditjui défavorisent leur développement et ou la
concentration du pouvoir est autour des hommedalt penser a la promotion des mesures de
discrimination positive pour assurer I'égalité deances entre les hommes et les femmes.

Analyse de Genre Mauritanie (Gender Action Plan Il)

115



reste marquée a vie d’une maniére ou d’'une autrdutte contre les violences a I'égard des
femmes doit étre une priorité de base : le déveommt équilibré d’un pays ne peut avoir lieu
que si toutes les personnes jouissent de leurritééd de I'égalité des chances.

1. Au niveau politique, appuyer le gouvernement ddamélioration du systéeme de
protection et de défense des victimes des violedoamestiques et sexuelles dans toutes
les instances: sécurité (police, gendarmerie)ticiis(magistrature, avocats) et
structures sanitaires (sage femmes, médecins) preeia formation, la collecte des
données, l'attention et la prise en charge desnws Pour ce faire, renforcer la
promotion du personnel féminin qualifié dans toléssinstances nommées ci-dessus.

2. Au niveau programmatique, il est urgent d’assueepiiorisation d’actions visant la
prévention et la lutte des violences domestiquesesuelles : mutilation génitale
féminine, mariage précoce, mariage forcé, violedoenestique et sexuelle, avec
I'objectif de :

o Favoriser la mise en place des mécanismes d'id=ttdn et de collecte des
données (qui prennent en compte les obstacles endent invisible le
probléme) pour avoir une idée plus précise de llampdu probleme, et
vulgariser les données.

o A partir de la diffusion des données, favoriser pescessus de changement
visant les thémes tabous dans la société, notanpoente viol et les violences
conjugales, favoriser la création d’espaces d’'esgio@ afin de donner voix aux
femmes et ouvrir le débat au sein de la société.

0 Appuyer la mise en place de campagnes de senailuilissolides et adaptées a
tous les publics, soutenues dans le temps et ditargle portée.

5.2.2 Sécurité alimentaire et agriculture durable

Spécialement dans le contexte de développement tesafemmes sont considérées a
travers une double optique : les femmes comme grditpsulnérable et les femmes comme clé
du développement rural. Cette double perspectivdaslement nuisible pour les femmes : on
perpétue l'image de celles-ci comme groupe vuldéra@m niant son apport au progrés de
développement et a son tour, on excuse I'augmentai leur charge de travail dans le milieu
rural en raison d’'un exode rural masculin. Dansseas, méme s’il semble évident, il est
vivement recommandé de demander directement auxésnen milieu rural leurs besoins et de
leur faciliter I'accés aux ressources naturellefnetnciéres. Il est spécifiguement recommandé
de:

1. Dans le cadre des interventions appuyées par lfURoropéenne, en cours et/ou en
identification, mettre en place des mécanismegéhrivers la prise de conscience
individuelle et collective sur la situation, leoptemes et les roles partagés des femmes
dans le milieu rural :
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(0]

(o]

(o]

Renforcer I'implication des femmes dans la vie aleci mobiliser la capacité
de plaidoyer et la prise de décision & niveau iddis et collectif.

Sensibiliser les acteurs de la société civile,despératives des femmes, les
groupes d’intérét économique et les autres actdéssdu milieu rural a mieux
connaitre les droits des femmes et leur accesairia

Avoir plus d’activités n’équivaut pas a une automsation réelle des femmes :
donner la parole aux femmes pour ouvrir le débatesuproblémes, les besoins
et les entraves qui les empéchent d’'atteindredizarmie et la prise de décision
en cohérence avec ses droits.

Favoriser les coopératives et groupes d’intérétfelsnes en milieu rural, qui ont un
énorme potentiel comme moteur de développement corantaire et local. Dans ce
contexte il faudrait :

(o]

Leur faciliter l'utilisation d'outils d’organisativ dans la coopérative
construire des coopératives qui fonctionnent sarpencipes de I'économie
sociale avec une logique de marché, ce qui restdéfintenant compte des
expériences existantes sur le renforcement orgamsal des coopératives.
Leur faciliter I'utilisation d’outils d’organisatio entre les coopératives : les
appuyer dans la communication et I'organisatiomeeobopératives, notamment
pour améliorer I'accés aux marchés et la gouvemadeda chaine de valeur.

5.2.3 Etat de Droit

Un des principes pour la construction de I'EtatDdeit est le principe d’égalité devant

la loi, ce qui est également au cceur de la Cotistittmauritanienne : La République assure a
tous les citoyens sans distinction d’origine, deerade sexe ou de condition sociale I'égalité
devant la loi (Art. 1). Cependant, il existe encdes contradictions et d’amples débats sur
I'égalité entre les hommes et les femmes, non serié dans la pratique, mais aussi dans les
différents codes et sources de droit. Pour corgritau renforcement de I'état de droit il est

recommandé de :

1. D’un point de vue politique et au plan légal, I'dniEuropéenne pourrait accompagner

le gouvernement dans la réflexion, le débat edvésion :

o Des contradictions en matiere d’égalité entre tgssentions internationales et

régionales signées par la Mauritanie (notamment Déclaration sur

I'Elimination des Violences a I'Encontre des Femmés Convention des
Nations Unies relative aux Droits des Enfants, eetPlotocole a la Charte
africaine des droits de 'Homme et des Peuplegivelaux droits des femmes)
et le Code du Statut Personnel ainsi que d’autrds<législatifs.

Des disparités de genre indiquées dans le codd, pérade d'état civil et le

code de la nationalité.

Des inégalités a caractére éthique, c’'est-a-diemplication différente des
normes en fonction du sexe (homme ou femme) dandifiérents codes. Dans
ce contexte, le développement d’un argumentaire€ Isas la Charia pour le

confronter avec la discrimination des femmes ashaié.
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D’un point de vue technique :

2. Veiller & l'introduction, dans le programme actdelrenforcement de I'Etat de Droit et
dans le futur programme d'appui a la justice, difiorecement de la société civile et des
instances gouvernementales pour la vulgarisatiors dkoits des femmes,
particulierement dans le milieu rural, et pour énsbilisation autour de ces droits
Iégitimement reconnus, notamment dans le codeatutgtersonnel (I'accent étant mis
sur les effets parfois contreproductifs de l'apgiicn du droit coutumier). La
sensibilisation des leaders religieux est ausdiaitée.

3. En ce qui concerne les institutions pénitentiadteas le cas ou I'Union Européenne
envisagerait des actions de renforcement, il esimenandé d’appuyer I'amélioration
des conditions des femmes détenues : séparerrteads par catégorie de détention,
améliorer les espaces pour les enfants des déteoomesibuer a I'amélioration de
'accés a la santé et a la santé de la reproduetioprison, et améliorer I'acces des
familles, entre autres. Il est également souhaitdel mettre en place un axe d’action
pour renforcer I'acces a la justice des femmesr&omp (voire des peines alternatives
pour les femmes), notamment pour les femmes acswd#8ina, avec un personnel
spécialisé et compétent en matiere d’égalité deegen

En outre, la question de la violence a I'égard féesmes n’est pas encore placée au
coeur des politiques de la justice, malgré les desmimii montrent une haute incidence de ce
phénomeéne. La violence a I'égard des femmes edkéan qui change d’'une communauté a
l'autre et qui n'a aucune origine religieuse sirsmtiale. En conséquence, elle mérite d'étre
présente dans I'agenda du Ministere de la Justvee d&8 méme importance que d'autres
interventions telles que la justice des mineurslutee contre la criminalité organisée et le
terrorisme, la lutte contre la corruption et ladutontre les séquelles de I'esclavage. Dans ce
contexte, il est proposé d’un point de vue techajauais surtout politique de :

4. Accompagner le gouvernement dans la réflexiongleatiet la révision des défaillances
et vides juridiques décrits dans ce document (manigudéfinition des violences basées
sur le genre, manque d’'information sur les proceésljuridiques, lacunes en matiére de
représentation des victimes, etc.) qui sont camtsad I'intérét des femmes victimes des
violences.

5. Appuyer le Ministere dans la mise en place desastvisant a féminiser les institutions
judiciaires, de la sécurité et de la protectionesta-dire, mettre en place des
mécanismes de promotion du personnel féminin dass ihstances judiciaires,
notamment parajuristes, avocats et magistratg ket sécurité (police, gendarmerie).

6. Contribuer & améliorer le systéme de protectionfel@snes victimes des violences : (1)
veiller & ce que les arrangements a l'amiable iatefvention duMouslih ainsi que le
droit coutumier, ne soient pas appliqués dans dss de violences domestiques et/ou
sexuelles, (2) veiller & ce que les femmes victides violences sexuelles, qui se
rendent dans les services de la justice, jouis$enibutes les garanties de protection et

de prise en charge.
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5.2.4 Santé

Les disparités de genre liées a la santé et phgtiement a la santé de la reproduction est
un des indicateurs utilisés par les Nations Unims gonstruire I'indice d'égalité de genre, ce
qui donne une idée de l'importance de ce domainesiuétroitement liée au contexte social et
culturel, au pouvoir de négociation des femmesedni du couple, et a la prise de décision des
femmes dans la vie privée.

1. Au niveau politique et technique, veiller a I'intgon de I'approche genre dans les
politiques et les plans d’action de santé appugéd’gnion Européenne, surtout en ce
qui concerne :

o les facteurs sociaux déterminants dans la progagaties infections
sexuellement transmissibles et le VIH / SIDA, nataent les relations de
pouvoir inégales entre les hommes et les femmes cdetextes de violences
basées sur le genre ou des normes généralememitéaalans la société
comme la polygamie.

0 le role des meres comme principales responsablefa deitrition de leurs
enfants et, en conséquence, de la prévalencerdelifatrition : I'identification
des déséquilibres de genre, de I'acces inégal essources ou des différents
réles et responsabilités des hommes et des femmesapport a la garde
d’enfants, ainsi que I'existence de différentesibegs pour I'acces aux soins
selon le sexe, sont des facteurs essentiels aifidemtans les politiques de
développement sanitaire en cohérence avec ledgpelit de développement
social.

o Iimplication des péres dans la santé sexuelleeptaductive : mettre en place
des mécanismes pour favoriser la participation 'demme en tout ce qui
concerne la santé reproductive, notamment le sdigi la grossesse,
'accouchement, le postpartum. Pour ce faire, uildsion sur les facteurs
sociaux et culturels d’exclusion de 'homme dansg@maine est souhaitée.

2. L'Union Européenne, dans son programme de renfagnoerdu secteur de la santé,
pourrait accompagner le Ministére de la Santé Hamslioration de la gouvernance du
secteur, en ce qui concerne :

0 Les ressources humaines : (1) favoriser une digtoib des sages-femmes en
fonction de la concentration de la population autes centres et postes de
santé et du taux de fécondité ; (2) sensibilisereaforcer les capacités des
sages-femmes dans les domaines de la planificiioitiale, de I'accueil et de
I'attention des femmes, en liaison avec les questie genre.

o La logistique : renforcer le systtme d’approvisiement des médicaments et
d’équipement et donner des informations simpleaired et transparentes a la
population.

o0 Contribuer & I'amélioration de la gouvernance friare au niveau des centres
et postes de santé.

3. Veiller a l'introduction, dans les programmes defoecement du secteur de la santé,
des activités de sensibilisation ciblées en foncties groupes de population :
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0 de la population jeune et des futures méres espénece qui concerne : la prise
de conscience sur l'importance de la grossesseest stins prénataux ;
limportance de limplication du mari dans le suide la grossesse,
accouchement et postpartum ; les méthodes de ipktioh familiale et son
fonctionnement ; les risques de I'accouchement i@déson ; I'importance de
I'allaitement exclusif jusqu’au 6eme mois ; la mahition : Qu’est-ce que c’est
et comment la combattre ?

0 des adolescents, en ce qui concerne 'égalité ézsreexes au sein du couple
par rapport a la vie sexuelle et reproductive. Iplication des imams, notables
et leaders religieux dans la sensibilisation eghaiiée.

0 sensibilisation et divulgation de la nouvelle l@ k& santé de la reproduction,
notamment pour les femmes en milieu rural.

5.2.5 Emploi et Formation Professionnelle

Selon les données disponibles sur I'emploi, la pridpn des femmes inactives scolarisés
ou en formation est moins élevé que chez les homBPesnéme, la proportion de femmes
inactives pour raison familiale ou sociale, estspilevée que chez les hommes. Ces chiffres
nous montrent une réalité palpable qui pourtargengaduit pas en actions concrétes : la plupart
des femmes inactives le sont en raison de leuatsitu familiale ou sociale, contrairement aux
hommes qui, la plupart du temps, sont inactifsaéson de leur scolarisation / formation.

1. Comme orientation politique il est recommandé anltth Européenne d’accompagner
le gouvernement dans la révision des politiquesp&mment la politique de protection
sociale, de maniére a ne pas perpétuer I'idée tenlene comme personne vulnérable,
mais plutét comme actrice incontournable du déyeopent économique a travers de
I'emploi digne.

2. L'Union Européenne devra assurer dans ses progrartanmise en place de campagnes
de sensibilisation autour de I'accés au travailrges femmes, compte tenu du fait que
les obstacles majeurs pour I'accés au travail demrfes en Mauritanie résident non
seulement dans les déséquilibres de pouvoir eafehbmmes et les femmes dans
'accés au travail, mais aussi dans les structsoesales, qui ont traditionnellement
privé les femmes de travail sous l'idée que laaaspbilité de subvenir aux besoins de
la famille revient a ’lhomme.

3. En termes de sensibilisation, il conviendra égaténde rendre visible et de divulguer
chaque année la participation des femmes dans demafions techniques,
professionnelles et supérieures, ainsi que lesfipadilons obtenues selon le sexe, pour
démystifier au sein de la société les capacitéisdan des femmes dans tous les secteurs
d’activité professionnelle.

4. Les femmes se montrent plus entreprenantes quieolasnes tout simplement parce
gu'elles n'ont pas d'autres options de travail.eft recommandé aux programmes
financés par 'aide européenne d’appuyer un modéiesertion professionnelle, qui
favorise la participation des femmes dans le sedtemel, avec des alliances public-
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privé ou des mesures de discrimination positivede échéant, au lieu leur donner la
chanced’entreprendre comme ce que I'on retrouve parfaisdes programmes.

5. Appuyer l'amélioration de Il'accessibilité des fdleaux formations techniques et
professionnelles : mettre en place des mesuressgandination positive (privilégier
l'inscription des filles pour des raisons de proixémde leur lieu de résidence, par
exemple), les accompagner apres la finalisatiotadermation dans la recherche de
travail et améliorer les infrastructures (toiletsgparées, mesures de sécurité dans les
campus / centres de formation technique, moyersadsport publics sécurisés pour les
filles).

6. Finalement, il est recommandé a I'Union Européediassurer, dans l'identification
des programmes liés a I'emploi, une distinctionirelaentre les groupes cibles,
notamment les jeunes et les femmes afin de resdestspécificités de chague groupe,
qui ne présentent pas les mémes besoins.

5.2.6 Péche

En Mauritanie, le potentiel du secteur de la péober le développement est une
véritable opportunité pour les femmes. Néanmoies,fémmes en général, font face a divers
types de contraintes qui les empéchent de devesiradteurs économiques a part entiére. En
plus des responsabilités familiales, les stéréatypdes perceptions sur la capacité des femmes
a mener a bien un travail physique, sont aussirepraductifs pour I'implication des femmes.
Les femmes font face également a des défis liggeéds aux ressources pour la transformation,
de conditions de travail difficiles, de servicesaficiers inadaptés a leurs activités et a leurs
conditions économiques mais aussi de problemegnenercialisation et de conservation de
leurs produits. Dans les programmes de développechensecteur de la péche artisanale
financés par I'Union Européenne, il est recommaielé

1. Faciliter aux femmes l'acces a la formation techmiget professionnelle sur les

différentes activités économiques liées a la pégbayr évoluer et s'intégrer
durablement dans le secteur.

2. Comme pour le cas des femmes en milieu rural, essdgs nouvelles formules
d’entreprises féminines de transformation, de petido d'intrants et de vente. Mettre
en place des programmes d’appui pour ces entrgprisetamment dans la
transformation et la commercialisation ou on tro@reore un créneau commercial
important dans les grandes villes.

3. Prendre les mesures nécessaires au niveau dets gfajgpui au secteur, et notamment
ceux visant la création d'emploi, pour mainteng ¢giotas de participation féminine
afin d'éviter que les occupations traditionnelleineféminisées (comme la
transformation et la revente), se masculinisensgoelles montent en gamme et
deviennent plus rentables.
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5.2.7 Migration

L’adoption d'une approche sensible au genre dangdstion des frontieres est
importante, parce que cela permet de prévenir etodé&dler les cas de traite des personnes
(probleme qui affecte particulierement les femntds®enfants), d’augmenter la protection des
victimes et de garantir la promotion des droitsdEmentaux. Dans ce sens, il convient de
souligner que les postes de frontieres dans toupdgs sont des points tres sensibles ou
différentes situations peuvent éventuellement gsemter : violence physique, dénégation du
droit d’asile, discrimination en raison de sexegrau appartenance ethnique ou corruption.

1. D’un point de vue politique, I'Union Européenne dtewappuyer la Mauritanie dans la
promotion de la présence féminine dans les foreesédurité des postes frontaliers, au
moins les plus importants.

2. D’un point de vue politique encore, observer evigute prés le phénoméne migratoire
des femmes vers les pays du Golfe. Au niveau tgdenil est souhaitable d’appuyer la
mise en place d'un systéme de collecte des doretées suivi des femmes migrantes
vers le Moyen-Orient, notamment les femmes quigpanpour travailler dans le service
domestique, et des femmes qui rentrent en Maugitardisentant des difficultés.

3. D’un point de vue technique, et en concertatiorcdes autres partenaires techniques et
financiers, I'Union Européenne devra veiller daeschdre de ses programmes, a
l'intégration (dans un plan de formation continuaiformisé et cohérente) des
problématiques liées au genre : celles sensiblesiveaau des frontieres telles que la
traite des personnes notamment les femmes etk fhais aussi d’autres formations
essentielles a la compréhension de plusieurs sujétdaration universelle des droits de
’'Homme, les principes de I'état de droit et I'ég@alde sexes, les droits fondamentaux
des femmes, mouvements migratoires notamment pswarifants en mobilité, etc.

4. En ce qui concerne I'immigration, I'Union Européenpourra appuyer dans le cadre de
son programme de Migration, le Ministére des A#aiSociales de I'enfance et de la
famille pour mettre en place des actions concrégimt I'identification et I'appui des
femmes immigrées avec un taux important de vulniééab

5.2.8 Prévention de la radicalisation et prévention deslits

Jusqu’'a ce jour la Mauritanie a travaillé dans Ivpntion des conflits et de la
radicalisation violente dans le territoire, notamingans les zones les plus vulnérables (zones
frontalieres avec le Mali par exemple) a partir plesieurs programmes. En particulier, la
pauvreté et I'analphabétisme sont des élémentssgeer pour faire de la population une cible
facilement manipulable. En conséquence, ces factgatioéconomiques pourraient favoriser
I'exposition du pays a une plus grande radicalisatiolente dans les années a venir. Le
renforcement de I'autonomie des femmes au seifadgles et de leurs communautés, en leur
donnant autorité et crédibilité, peut étre pertingans la lutte contre la radicalisation. Il est

recommandé a I'Union Européen de :
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1. Continuer & appuyer la sensibilisation pour la enélon de la radicalisation violente et
'extrémisme a partir des organisations de la d$éciévile, en particulier des
organisations des femmes. Pour ce faire, renféeserapacités de la société civile pour
bien comprendre les facteurs de risque qui augmergeec la propagation de la
radicalisation violente et faciliter la participati des femmes dans les stratégies de

prévention de la radicalisation violente.

2. Veiller a ce que les programmes de sensibilisatibles programmes de prévention
financés par l'aide européenne prennent en coraidér 'approche genre : (1)
s’adresser, dans les programmes de sensibilisationfemmes et aux jeunes femmes,
notamment les femmes les plus exposées aux faaleursques (2) lutter contre les
discours extrémistes visant les femmes comme la pifincipale. De la méme maniere,
garder I'approche genre dans l'identification didtés pour les jeunes, c'est-a-dire,
observer les inquiétudes et besoins des jeunes &l des jeunes garcons séparément,
pour leur offrir des activités sportives, cultuesllou récréatives plus attractives pour
chaque groupe.

3. Appuyer la Mauritanie dans la mise en place desamiémes de détection précoce
accessibles aux femmes, en commencant par liritégrdes femmes dans les forces
de sécurité de I'Etat et dans d’autres instanceseyonementales liées a la lutte contre
la radicalisation violente. Ce systéme devra ptésdnutes les garanties et soutien aux
femmes et organisations des femmes qui participetd lutte contre I'extrémisme
violent a partir de I'identification précoce desmgmrtements extrémistes.

4. Veiller a l'introduction dans les programmes euep d’actions de soutien pour les
familles et/ou communautés qui ont été directenadfactées par la radicalisation
violente d’'un de leurs membres, pour réduire Ié&aeptivité et leur perméabilité aux
messages menant a la radicalisation violente.
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6 CONCLUSIONS

La Mauritanie a fait des efforts et des progréssdardomaine de I'égalité de genre au
cours de dernieres décennies. Efforts qui se sabérialisés dans I'élaboration de plusieurs
stratégies et lois qui visent, spécifiquement, Blioration des conditions de vie de la femme,
d'un point de vue social, économique et politigi outre, la République Islamique de
Mauritanie a ratifié plusieurs conventions inteioales et régionales en matiére d’égalité de
genre, dont la Convention Internationale sur I'éhiation de toutes les formes de discrimination
a I'égard des femmes. Le pays dispose égalemene divatégie nationale d'institutionnalisation
du genre qui connait un début d'opérationnalisaf@@pendant, de nos jours, la situation de la
femme en Mauritanie reste encore précaire dansephgsdomaines. Dans ce contexte, on
constate I'existence de défis a relever en matikrd’égalité de genre en éducation, santé,
justice, en milieu rural ou dans I'acces aux regsgainaturelles, entre autres.

En premier lieu, il convient de mentionner les emies a I'égard des femmes qui
persistent en Mauritanie, qui attentent a la d@gmles femmes et qui sont contraires a la
Iégislation nationale et internationale. Dans cetexte, on peut mentionner la pratique encore
fréquente des mariages précoces, mariages foraéiiations génitales féminines, violences
domestiques et violences sexuelles. Bien que levegaement ait mis l'accent sur la
pénalisation de ces pratiques pendant les derrdéennies dans la Iégislation nationale, force
est de constater que, dans la pratique, il n'y @ @acore les moyens nécessaires pour la
détection, la poursuite et la punition effective s violences, ni pour la prise en charge
intégrale des victimes.

En ce qui concerne I'éducation et la santé, lesnfemsont aussi défavorisées. Les
femmes et les filles montrent un taux d’alphabétisaplus faible par rapport aux garcons /
hommes dans tous les milieux, dans toutes les aslagt dans tous les groupes d'ages.
L'abandon scolaire est trés fréquent chez lessfillgnéralement en raison des rdles sociaux qui
leur ont été attribués par la société. L'accéfducation supérieure est également plus limité
par rapport aux jeunes hommes. En ce qui concexrgamté, le taux de mortalité infanto
maternelle en Mauritanie reste encore trés élawssia cause des facteurs liés au genre (retard
pour se rendre aux services de santé en raisone dioobilité réduite ou de la non-
autonomisation dans la prise de décision, par el@mp

Dans le contexte du domaine de la justice, plusipawblémes pour les femmes ont été
identifiés. En premier lieu, la justice est un sactfortement masculinisé, surtout au niveau des
magistrats et avocats. Or, I'acces des femmegustiae et notamment des femmes victimes de
violences pourra étre certainement plus efficaae giroupe de femmes pouvait compter sur un
personnel judiciaire ou parajudiciaire féminin daes instances qui soit diment formé (police,
bureaux d'accueil, parajuristes, avocats et maggtr En outre, au plan Iégal, la cohabitation
entre le droit islamique, moderne et coutumier, ligye souvent des contradictions relatives
aux droits et devoirs des femmes et des filles. pes, I'approbation du Code de Statut
Personnel qui a été considérée comme un progrésrtamp en matiére d’égalité de genre,
comporte encore plusieurs dispositions qui sonttraedictoires aux textes des traités
internationaux ratifiés par la Mauritanie.
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L'accés aux ressources reste trés limité pourdesrfes, notamment pour les femmes
en milieu rural qui présentent les taux les plupdrtants d’analphabétisme et de pauvreté, et
dont le pouvoir de prise de décision reste tregdinvoire inexistant, dans les spheres privées et
publiques. De plus, la femme en milieu rural deitenfronter a plusieurs obstacles essentiels a
son développement, comme les obstacles dans I'atoesessources productives et a la terre,
'accés au crédit et 'accés aux marchés. En deépitces obstacles, la femme est toujours
considérée comme un élément clé pour le développemeil, et sa charge de travail productif
(en plus du travail domestique) ne cesse d’augmenia situation reste tres similaire pour les
femmes employées dans le domaine de la pécheduun, c6té est considéré comme une
opportunité de développement économique, maisadéé coté, qui est encore un secteur treés
masculinisé.

En conclusion, il faut signaler qu’en Mauritanies Istéréotypes de genre ont un poids
trés important dans la société. Par exemple, daié, des filles portent I'honneur de la famille
ce qui a des implications néfastes pour leur d@gpeElment dans certains domaines. De l'autre
cOté, les garcons subissent une pression socigleriamte par le fait qu'ils seront les seuls
responsables pour subvenir aux besoins familidiaveanir. Il en est de méme pour les femmes
et pour les hommes qui répondent & une structeialedrés marquée par les roles de genre, ou
les stéréotypes se perpétuent.

Dans le contexte de la coopération internationaleshangement de mentalité doit aussi
s’opérer tant au niveau des partenaires technigufisanciers qu'au niveau du gouvernement,
pour ce qui concerne la conception des projetsest mtogrammes, des politiques et des
stratégies de développement. En premier lieu, rsepgfser au genre comme une question
exclusivement transversale. Au contraire, il faitdm@pulser les initiatives ayant pour but
principal I'augmentation de la participation réeles femmes dans la vie sociale, économique et
politique et I'égalité de chances. En outre, iltféagalement mettre de cbété la conception des
femmes comme un groupe vulnérable, et commencaviaager leur participation comme une
ressource incontournable pour le développementals@ti économique du pays. Enfin, le
changement des mentalités et des normes sociaaigtiqui portent sur la discrimination basée
sur le sexe, sera possible seulement par un Vérilalgagement des hommes dans tous les
domaines de promotion des droits des femmes.
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I'Environnement et du Développement Durable

République Islamique de Mauritanie (2013&tratégie Nationale de Sécurité Alimentaire
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2020. Le planMinistére de la Santé
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Schlaffer, E. et Kropiunigg, U. (2016Ylothers against terrorConcordiam.
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Park, Thomas (1987)Régime foncier et développement dans la Républiglamique de
Mauritanie: Fuuta Tooro et la Région du Gorgblniversité d’Arizona.

UNICEF (2012). Etat Mondial de 'Enfance 2012. Tl 9 : Protection de I'enfant.

UNHCR (2012).Mauritanie : information sur la fréquence des maeéas forcés; le statut
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Internationale (GIZ)
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Association des Femmes Chefs de Famille
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Association des Femmes Chefs de Famille
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Dar Naim (APSDN)

Association pour la Promotion de la Santé a
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Prévention des conflits
Santé
Santé

Santé
Développement rural

Violence faite aux
femmes

Violence faite aux
femmes

Violence faite aux
femmes

Violence faite aux
femmes

Justice

Santé
Santé
Santé
Emploi et Formation

Professionnelle

133



27

28
29
30
31
32
33

34
35

36
37
38
39

40

a1

42

43

a4

45

48

49

50

51

52

53
54
55
56
57
58
59

60
61
62

63

Bureau International du Travail

Caritas Espafia

Caritas Mauritanie

Cellule d'Appui a I'Ordonnateur Nationale
Cellule d'Appui a I'Ordonnateur Nationale
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Délégation de I'Union Européenne en
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Délégation de I'Union Européenne en
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Délégation de I'Union Européenne en
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Délégation de I'Union Européenne en
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Délégation de I'Union Européenne en
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et de 'insertion Professionnelle

Direction Régionale Santé DRASS Boghé
Expert indépendant

Expert indépendant

Experte indépendante

Expert indépendant

Expert indépendant

Famine Early Warning Systems Network
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Fonds de Nations Unies pour la Population
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Fonds de Nations Unies pour la Population
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(UNICEF)
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(UNICEF)
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Organisation Internationale pour les
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9 CARTOGRAPHIE D’ACTIONS DE GENRE DES PAYS MEMBRES ET DE L'UNION EUROPEENNE

droits humains
(PDDH)

Appui technique au MASEF pour
I’élaboration d’une stratégie
nationale sur les violences conjugales

Elaboration des chiffres désagrégés selon le genre sur I'état
des communes

'::2;%’:2{?: PARTENAIRE NATIONAL ”|B>ERI3.]EE$U IN‘I?E?!“\;I:BI#IEON DUREE/PERIODE OBJECTIF PRINCIPAL ACTIVITES PRINCIPALES BENEFICIAIRES
(i) Sensibilisation sur les violences conjugales, (ii) Appui aux
processus des réformes dans les domaines des finances
publiques et de la décentralisation dans ce cadre le PBG,
(iii) Appui a la sensibilisation des acteurs étatique et les
MASEF Programme Renforcement des capacités citoyens sur le theme du genre a travers des activités du MASEF
CNDH Bonne GOUVERNANCE 2014-2017 : R D plaidoyer et de sensibilisation, (iv) Renforcement des CNDH
techniques institutionnelles . ) .
0scC Gouvernance capacités des femmes y compris des élues locales, des 0osc
femmes entrepreneurs, femmes journalistes etc. a travers
N des formations; (v) Renforcement de la participation
— politique des femmes a travers des campagnes de
w sensibilisation et plaidoyer
Appui-conseil au MASEF et aux OSC
Programme de pour mener des activités de A l'intégration systématique de la matiére du genre dans la
Premmaiien (&S sensibilisation sur les violences formation des acteurs de décentralisation a travers
. . conjugales au profit de la population | I'élaboration des modules de formation sur le genre
MASEF :i;c:g;uh::;illlssa [E,E%TMS'\;)E 2015-2020 | rurale Population en général
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PARTENAIRE DOMAINE
PARTENAIRE NATIONAL LIBELLE DU PROJET DUREE/PERIODE BJECTIF PRINCIPAL ACTIVITES PRINCIPALE BENEFICIAIRE
TECHNIQUE o U PRO INTERVENTION HELEL o OBJECT! ¢ cr S ¢ S ¢ S
) Réflexion et diagnostique sur la question
Question de Ia migratoire en Mauritanie avec une Diagnostique, débat et réflexion, documents Jeunes, personnes
MAURITANIE-PERSPECTIVES | migration en MIGRATION 2017-2018 AEIILEEh c SIMERHTAE, Ciste: b A
o attention spéciale au processus migratoire de diffusion et action. migrantes
Mauritanie . __
des femmes subsahariennes en Mauritanie.
Audit genre du secteur de la santé est en
train de se mettre en ceuvre pour avoir un Femmes en age de
Analyse du Genre dans K X R R (R . 2
le secteur de la santé apergu clair de la situation endogéne et Réaliser un audit de Genre dans la structure du | procréer, personnelle du
MINISTERE DE LA SANTE . ) SANTE 2017 exogene du secteur mais aussi pour servir systéeme de santé et de I'offre des services a systeme de la santé,
comme service social de . . . . Deerrofd] ;
base de ligne de base a de futures interventions I'extérieur, et proposer des recommandations | femmes et hommes en
: en incluant I'approche de genre de maniere général
plus performante et inclusive
Interconnectées: (i) Consensus des organisations, (ii) Agenda
amélioration de Projet de concertation des femmes national du mouvement des femmes, (iii) Mise
NTIC ET CITOYENNETE I'information et des DROITS DES 20162017 mauritaniennes et leurs organisations pour | a disposition d’outils pour les mouvements des | Réseaux des organisations
ETGI3PF activités de plaidoyers FEMMES la coordination de leurs activités et femmes : site web Maurifemme renouvelé, de droits des femmes
sur les droits des plaidoyers pour la promotion de leurs droits | historique des actions des OSC de droits des
femmes en Mauritanie femmes, émissions radio, ateliers, etc.
L]
w Lutte contre les Projet su e violencesbasées surlegemre | P8R IE N S
< POLICE JUDICIAIRE, violences basées sur le DROITS DES 2017-2018 (VBG) en renforgant I'application des SOPS accréditées dans les l?ri 5 e e, () Victimes des violences
BRIGADES DES MINEURS FEMMES par la police a travers un protocole bien L, g . " basées sur le genre
genre e Un protocole bien établi a suivre par la police
établi
dans les cas des VBG
Identification des obstacles et recherche de
solutions sur les modéles d’ES créés, organisés
. . et gérés par les femmes de maniere durable et | Les femmes étant déja
Renforcement socio-économique des . L . - .
) X . performante : (i) participation active, (ii) travaillant dans des
L femmes par I'Economie Sociale (recherche . . . . Rt tl
Autonomisation des DROITS DES , o s s diagnostique, (iii) formation, (iv) structures coopératives
ACTIONS 2017 d’un modele d’ES adapté a la réalité des . A
femmes FEMMES accompagnement, (v) plaidoyer pour et/ou associations

femmes mauritaniennes pour contribuer a
leur autonomisation et indépendance)

I'adaptation du cadre légale et fiscal des
Entreprises d'économie sociale (coopératives,
micro et petites entreprises) a la réalité et
besoins du contexte, (vi) réseautage

villageoises, des régions de
NKT, Gorgol et Guidimakha
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PARTENAIRE DOMAINE
PARTENAIRE NATIONAL LIBELLE DU PROJET DUREE/PERIODE BJECTIF PRINCIPAL ACTIVITES PRINCIPALE BENEFICIAIRE
TECHNIQUE o U PRO INTERVENTION HELEd o OBJECT! ¢ cTl S ¢ S ¢ S
Débat et réflexion pour permettre I'accés | Débat et réflexion pour permettre I'accés réel
ENAIM Capacitation des DROITS DES réel des femmes aux études supérieures des femmes aux études supérieures de Femmes en générale
femmes FEMMES de Magistrature, Administration Publique | Magistrature, Administration Publique et g
et Journalisme Journalisme
Contribuer a la réintégration dans la (}) Apr.’)w Judiciaire aux personnes- pr|v.ees de L.
R e liberté, hommes et femmes, en situation Personnes privées de
Justice et Droits DROITS e SO DSl S RE S réventive, (ii) Renforcement des capacités du | liberté a Aleg et
CARITAS MAURITANIE . 2017 détenues libérables ou récemment 2 ! . - P " E
Humains HUMAINS . . personnel du projet pour améliorer la qualité Nouakchott, femmes et
c détenues par le respect et la promotion de ) )
K de I"'accompagnement des détenus, (iii) hommes.
— leurs droits. R . P
U Formation des détenus bénévoles
<
Contribuer a la lutte contre I'exploitation
reredesommes e | O OROMSOFs | | demineurs demesiavessoment e () eratn () prtectrprsesn | e st g
protection des enfants ENFANTS g g &2 pag ! q

respect effectif de leurs droits
fondamentaux.

plaidoyer

de vulnérabilité
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PARTENAIRE PARTENAIRE DOMAINE
LIBELLE DU PROJET DUREE/PERIODE BJECTIF PRINCIPAL ACTIVITES PRINCIPALE BENEFICIAIRE
TECHNIQUE NATIONAL U PRO. INTERVENTION REEE] o OBJECT ¢ cr S ¢ S c S
Femmes en age de
MINISTERE DE LA Projets d’appui a la SANTE DE LA Acces des femmes enceintes a un service Mise en place du Forfait Obstétrical dans de procréer, structures du
politique publique du 2014-2018 de qualité de santé maternelle et de nouvelles structures sanitaires + sensibilisation | systéme de la santé,
SANTE REPRODUCTION
Forfait Obstétrical planification familiale. des femmes au FO, a la PF et au recours au soin | femmes et hommes en
général
. R Appui a la concertation et structuration des .
Appui aux organisations Violences basées organisations de défense des droits des A IS0
Société civile de défense des droits 2016-2018 Contribuer a la lutte contre les VBG g . organisations de défense
sur le genre femmes pour un plaidoyer en faveur de la lutte .
des femmes des droits des femmes
contre les VBG
Cellule de prise en
charge des violences
’g . Appuyer le fonctionnement de la Cellule de
basées sur le genre a . o L
o N Faciliter la rise en charge intégrée des prise en charge intégrée des victimes de VBG
s I'Hopital mere-enfant Violences basées i p, . ¢ . E en partenariat avec les équipes médicales de Les femmes et enfants
Société civile 2017-2018 victimes (médicale, phycologique, SLiA 5 - A
MDM sur le genre e I'Hépital mere-enfant et les organisations victimes de VBG
J q d’appui aux victimes de VBG (projet porté par
J MDM)
8 Améliorer la
gouvernance Appui aux organisations de la société civile
démo:rralzique Accompagner |'expression de la jeunesse itr\l: g:m:;,e; ::;?;;isl%epnof l:mn:;f en
Société civile FAIR P 2017-2018 mauritanienne et particulierement des . el e, 'g g . Les OSC jeunes
renforcement ‘eunes filles citoyen, la participation a I’action publique
des capacités de ) locale et le leadership féminin et les droits des
la jeunesse femmes
mauritanienne
Renforcer les capacités des jeunes femmes et
h és dans | iété civil
Education aux Diffuser la culture des droits de 'Homme m:rggzs ?Ziaffizn Zr;i Zri?tc;%: Iszlofnf:e - Jeunes femmes et hommes
cies e i . et de la paix et spécifiquement les droits . p X de la société civile, des
Société civile Educateurs jeunesse droits de 2016-2018 particuliérement des droits des femmes ; els ) A -
sur dliaits dle MHenmme Homme des femmes et la lutte contre les et e el &P Al e e ron Gemells médias sociaux et du milieu

discriminations basées sur le genre.

aux droits de 'Homme et la lutte contre les
discriminations de genre

culturel
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PARTENAIRE DOMAINE
TECHNIQUE PARTENAIRE NATIONAL LIBELLE DU PROJET INTERVENTION DUREE/PERIODE OBJECTIF PRINCIPAL ACTIVITES PRINCIPALES BENEFICIAIRES
Femmes en age de
Projets d’appui a la SANTE DE LA Acces des femmes enceintes a un service Mise en place du Forfait Obstétrical dans de procréer, structures du
MINISTERE DE LA SANTE politique publique du 2014-2018 de qualité de santé maternelle et de nouvelles structures sanitaires + sensibilisation | systéme de la santé,
. e REPRODUCTION AP R 5 .
Forfait Obstétrical planification familiale. des femmes au FO, a la PF et au recours au soin | femmes et hommes en
général
MINISTERE DE L'EMPLOI DE SEF\J/L:)II:tUchI:fnn:tTSem FORMATION Projet pour 'augmentation de la Sachant que les jeunes femmes sont un public
LA FORMATION Technique et PROFESSIONNEL 2012-2018 proportion de femmes/filles qui trouvent cible des antennes Cap Insertion ou elles Filles a la recherche
PROFESSIONNELLE ET DES Profesgionnelle du LE ET un emploi (75% des effectifs scolarisés en regoivent des formations clés pour développer | d'emploi
TIC PNDSE Il TECHNIQUE CFPP sont des filles). leurs activités et leurs chances d'insertion.
X EDUCATION ET Répondre aux besoins en infrastructures et ConsFructhn de 10 colléges pour r(?pondre aux
Appui au PNDSE Il pour . ) besoins en infrastructures et couvrir des zones
I'Educati dai FORMATIO couvrir des zones non pourvues afin de t e Ao [vekm eleid
MINISTERE DE L'EDUCATION ucation secondaire, | ppOFESSIONNEL | 2017-2025 | réduire les trajets entre les établissements | on POUrVUes et construction diun fycee dote | pyy o oo 61a isges
la FTP et K . d’un internat pour les filles en plus d’acquisition
" X . LE ET et les lieux de résidence et renforcer la S .
I'insertion/emploi N . d’équipements notamment de latrines
TECHNIQUE sécurité des filles N o )
(favorisation de la scolarisation des filles)
ASARIG ﬁflAEz ; :éecr::iféres SECURITE GBI /38 P RIS Augmentation des petits parameétres irrigués Femmes en milieu rural
TaH=s ALIMENTAIRE irrigués e petits p g
Q alimentaire
LL.
< Sensibilisation des femmes et des Sensibilisation des femmes et des
communautés sur des thématiques communautés sur des thématiques diverses :
et d et diverses : (recours aux soins, nutrition, (recours aux soins, nutrition, planification
MINISTERE DE LA SANTE maternelle dit "forfait SANTE DE LA 2017-2022 plan.|f|cat|0n fa?rTuIlaIe, Iuttg contre les fam|.l|.ale, lutte cqntre les pratiques Femmes
S REPRODUCTION pratiques traditionnelles néfastes (gavage, | traditionnelles néfastes (gavage, MGF...
obstétrical . . . . a 7
MGF... mariages précoces, VBG, santé mariages précoces, VBG, santé sexuelle des
sexuelle des adolescents, participation des | adolescents, participation des femmes a la vie
femmes a la vie communautaire) communautaire)
Projet d'appui a la Appui en renforcement de capacité de la Appui en renforcement de capacité de la Société civile
MINISTERE DE LA JUSTICE ET aa
démocratie eta la SOCIETE CIVILE 2017-2022 société civile, notamment les associations société civile, notamment les associations de

SOCIETE CIVILE

cohésion sociale

de promotion des droits des femmes.

promotion des droits des femmes.

Femmes des associations de

droits de la femme

MINISTERE
DEL’HYDRAULIQUE ET DE
L’ASSAINISSEMENT

Adduction d'eau et
assainissement dans 5
wilayas en zone rurale -
2éme phase

EAU/ASSAINISSE
MENT

Le projet contribue a équilibrer les rapports
hommes-femmes en libérant ces dernieres
de la corvée d’eau. Les enfants,
notamment les jeunes filles, iront plus
facilement a I'école si la corvée d’eau
n’accapare pas leur temps et si les
établissements scolaires disposent de
latrines garantissant I’hygiéne et I'intimité.

Le projet contribue a équilibrer les rapports
hommes-femmes en libérant ces derniéres de
la corvée d’eau. Les enfants, notamment les
jeunes filles, iront plus facilement a I'école si la
corvée d’eau n’accapare pas leur temps et si les
établissements scolaires disposent de latrines
garantissant I’hygiene et I'intimité.

5 wilayas
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DOMAINE ACTIVITES PRINCIPALES LIES A L'EGALITE DE GENRE ET
PTF PARTENAIRE NATIONAL LIBELLE DU PROJET INTERVENTION DUREE/PERIODE | OBJECTIF PRINCIPAL APPROCHE GENRE
L’ objectif spécifi t d’améli . s
2017-2021: I,;ngscél Zri)tzcblItleq:jxessoinsa?eeslzxor:f(érde L’action agira directement sur le genre et la santé : mortalité
. . . 22ME (Phase 1, o q . L maternelle, planification familiale et Mutilation Génitale
L . Projet d'appui au secteur de . qualité, en ligne avec les objectifs du P . R .
Ministére de la santé i Santé 2017-2019); . . Féminine, dotation des ressources humaines en santé,
la santé PASS (112 FED) Plan national de développement . . L I
24ME€ (Phase 2, Sanitaire (PNDS) et de la Stratégie désagrégation des statistiques par genre et sensibilisation sur les
2019-2022) CefEEle e e socialeg(SNPS) mariages précoces et les connaissances VIH/SIDA
o 2016 - 2022 - Renforcer la bonne gouvernance en
Coordination et . .
. P 12ME (4AM€ Mauritanie pour contribuer aux ™ . .
P 0 . D a5 gestion de I'aide UE \ X L 2 Appui a I'ordonnateur national FED, aux projets FED et aux
Ministére de I’'Economie et Programme d’appui a la R . pour l'appui au | objectifs de développement et o ) s . X X
N . et appui a a gestion X N . Ministéres concernés et a la gestion des finances publiques. Le
Finances mise en ceuvre du 11 FED X Finances Renforcer le systeme de gestion de
des finances K ¥ R . programme a une approche transversale de genre
ubliques Publiques: finances publiques pour une prestation
publiq projet PAGEFIP) | efficace des services publiques
(]
S | doremiieti
Q Formation Professionnelle (mis en PECOBAT Emploi et formation 2016-2019 améliorées 3 tgravers la formation Au minimum 25% des jeunes formées seront des femmes.
‘O ceuvre par BIT, financement Fonds professionnelle, BTP (3,2M€) rofessionnelle visant une meilleure Création de microentreprises féminines d'appui aux chantiers
Q. fiduciaire) > —_ )
o) employabilité, notamment des jeunes.
S Ministére des Péches et de
=} I’Economie Maritime, IMROP,
(NN}
Académie Navale, CNM, Zone Création d’emplois décents Promouvoir la création d’emplois La population qui vive dans les principaux circuits commerciaux
c Franche de Nouadhibou (mis en et consolidation de I'emploi Péche artisanale, durables et décents dans le secteur de pop q . p p .
(o] . . . . . . ., | et de transformation des produits halieutiques et
c— ceuvre par AECID, financement existant pour les jeunes et formation 2017- 2021 la péche pour accroitre les opportunités articulierement les femmes transformatrices et mareveuses du
c Fonds Fiduciaire) et Ministére de potentiels migrants dans le professionnelle, (14M€) économiques des jeunes et potentiels p . . y .
’ . . o - . . . o X littoral et des grandes villes (1.000 femmes) sont bénéficiaires du
) I’Emploi et la Formation secteur de la péche création d'emploi migrants et stabiliser la population au rojet
Professionnelle (mis en ceuvre par artisanale niveau local proj
BIT et GIZ, financement Fonds
fiduciaire)
Promotion de I'emploi et Contribuer a la stabilité régionale et a N ) .
P A s . " X . . R Les pécheurs artisanaux, revendeuses de poisson et
Ministére des Péches et de amélioration des conditions une meilleure gestion des migrations, . Py ]
’ . " . A A . , transformatrices bénéficient de ce projet. Renforcement des
I’Economie Maritime, IMROP, de vie des pécheurs Péche artisanale, en s’attaquant aux causes profondes capacités et accompaghement aux femmes dans le domaine de
Académie Navale, CNM, Zone artisanaux cotiers, jeunes et formation 2017- 2021 d’instabilité, de déplacements forcés de a pestion (formatiopn fur Fentreprenariat v compris le
Franche de Nouadhibou (mis en femmes aux alentours des professionnelle, (10M€) populations et de migration irréguliere, 8 P Y P

ceuvre par AECID, financement
Fonds Fiduciaire).

espaces naturels protégés
du secteur nord de
Mauritanie

création d'emploi

en accroissant les opportunités
économiques, I'égalité des chances, la
sécurité et le développement

renforcement des compétences personnelles), transformation et
promotion/vente des produits dérivés de la péche artisanale, en
assurant I'acces a équipements et zones de transformation.
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DOMAINE

ACTIVITES PRINCIPALES LIES A L'EGALITE DE GENRE ET

PTF PARTENAIRE NATIONAL LIBELLE DU PROJET DUREE/PERIODE | OBJECTIF PRINCIPAL
INTERVENTION / APPROCHE GENRE
ekl et earn b Bl Construction d’espaces spécifiques pour les ateliers de formation
e AR consolidation de I'Etat de droit en professionnelle au sein des prisons y compris la prison de femmes
. - : formations techniques, équipements ; fournitures. Prestation de
L . Renforcement de I'Etat de ) 2014-2020 Mauritanie dans sa composante juridique et . ) . q o q ) P . .
Ministere de la Justice/ MEF Droit en Mauritanie (102 Justice (7M€) iudiciaire. Lobiectif spécifique st services d’alphabétisation, d’assistance psychologique, et
FED) B Jd’amélior'er Ia ) restatFi)on dg services dans e consultations psychiatriques au sein des prisons d’Aleg, de Dar
secteur de la Jl?stice Naim, de la prison centrale, de la prison des femmes et de celle
de Nouadhibou. Organisation d'ateliers spécifiques divers
Le Programme d’Appui a la Réforme de la L’ensemble des résultats et des actions ciblées intégreront de
Projet de programme Justice a pour objectif général 'amélioration | maniére transversale la dimension genre, ceci dés la planification
L . d’Appui a la Réforme de la ) de I'Etat de droit, la bonne gouvernance et | des activités, jusqu’a leur mise en ceuvre et leur suivi-évaluation.
Ministére de la Justice . Justice 12,6M€ . . \ e R
Justice. 112 FED (non encore ! la protection des droits des hommes et des | Un systéme de comptabilisation en continu des ressources
adopté) femmes en République Islamique de allouées aux deux genres devra étre mis en place afin de tirer les
Mauritanie. legons utiles des disparités.
a:" Programme d'appui a la mise Action a mener sur la thématique migration Les Migrants. Concernant les populations exposées (femmes et
c Ministére de I'Intérieur et de la en ceuvre de la stratégie . . 2014/2021 - et développement et/ou protection des e o e 2 p. . ?
. - . . Migration R R . s enfants) des projets ont été identifiés dans le champ de la lutte
Q Décentralisation nationale de gestion de la 7,8M€ migrants en situation de précarité et contre le trafic des migrants
‘O migration (102 FED) contrdle des flux migratoires. & '
(o
e Le collectif bénéficiaire principal du projet est la jeunesse. Outils
S mis en place afin d’intégrer le genre de fagon transversale dans la
) e £ ca reaues dl aoritvialen s m|se’en ceuvre du pl’OJeii, ce qui |mp||qu.era une désagrégation
c . . ) . systématique des données par sexes afin de mesurer les
Programme de prévention , . travers la prise en charge des besoins de la " e
(@] . X Prévention de . . . changements de comportements et I'impact de I'action
o AT de conflits et promotion du ) P 2014/2020 - jeunesse dans des zones pilotes, (ii) . X
c Ministére de la Jeunesse . . I'extrémisme . R e . notamment sur les femmes et les jeunes filles. Des focus group
dialogue interculturel en . 6M€ dialogue interculturel et religieux renforcé, e K ;
D Mauritanie. (102 FED) violent ) e Terelen s 0s plias derp s spécifiques seront mises en place et le projet adoptera une
S mineurs en conflit ave(?la loi & approche sensible au genre notamment en impliquant
activement les femmes dans I'adoption de stratégies de
prévention des conflits, conformément aux différents cadres
normatifs internationaux
Renforcement des capacités pour une . . N .
N Le projet portera une attention particuliere aux questions de
rotéaer |§S enfants mi ragnts P genre. Les diagnostics intégreront une analyse des structures de
r’)ex Iiitation - traits Contribuer 3 la pouvoir et des roles attribués aux femmes et aux hommes par la
Fonds Fiduciaire d’urgence p N N . . communauté, des formes de violence dont les filles et gargons
stabilité régionale et a une meilleure gestion
Ministére des affaires sociales, de de I'Union européenne pour . . 2017/2020 - . g S - sont victimes. Les structures locales, que le projet établira ou
Migration des migrations, en s’attaquant aux causes
I’enfance et de la famille le Sahel et bassin du Lac E 3M€ & ! 9 renforcera, respecteront une parité de genre. Lors de la prise en

Tchad et Save The Children

profondes d’instabilité, de déplacements
forcés de populations et de migration
irréguliére, en accroissant les opportunités
économiques, I'égalité des chances, la
sécurité et le développement.

charge par les services, le respect des besoins spécifiques des
filles et gargons, garanti par la participation et I'écoute de
I'enfant, afin de garantir I'intérét supérieur de I'enfant, fera partie
intégrante du protocole de prise en charge et de suivi
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DOMAINE

DUREE/PERI G 3
PTF PARTENAIRE NATIONAL LIBELLE DU PROJET INTERVENTIO v OD/E OBIJECTIF PRINCIPAL ACTIVITES PRINCIPALES LIES A L'EGALITE DE GENRE ET APPROCHE GENRE
N
Le projet adoptera une démarche volontariste sur I'égalité homme-femme
dans sa mise en ceuvre. D’une part, les bénéficiaires de I’action seront
majoritairement des femmes, au vu de leur réle important au sein des
Fonds Fiduciaire d’urgence cellules familiales concernées, comme il I'a été fait au cours des projets-
Ministere des affaires de 'Union euro éenni our Prévention de 2017/2020 - Appui a la prévention de la radicalisation pilotes. D’autre part, les associations en charge de la mise en ceuvre du
islamiques e Sahel et basF,)sin du Lr;c la 6ME violente en République Islamique de volet | devront, selon les termes de référence du fonds d’appui, répondre a
q Tchad / Expertise France Radicalisation Mauritanie des critéres stricts en termes de mixité. En outre, le caractére religieux des
P activités impose une distinction entre des rencontres réunissant des
hommes, qui constituent la majorité des personnes-cibles, et celles
concernant des groupes de femmes, qui devront étre organisées par des
associations féminines.
(]
c Renforcer les mécanismes institutionnels, Accompagnement de la Direction du genre, de I'Enfance du MASEF, des
c communautaires et familiaux de prévention partenaires locaux et des 238 communautés pour la poursuite de la
ﬂ-’ et de protection des enfants contre les promotion et le suivi de I'abandon des pratiques visées afin de stimuler le
g Ministére des affaires VEDAN dans neuf wilayas les plus a risque, et | changement a une échelle de plus en plus large dans les régions-cible. De
o sociales. de Penfance et de VEDAN / UNICEF Protection de | 2014/2017 - | Assurer la protection d’environ 125,000 filles | plus, le plaidoyer réalisé dans le cadre de ce projet, permettra d’atteindre
S a famillle I’'enfance 1,5M€ et garcons de 0-15 ans via I'abandon public, une législation nationale plus protectrice des enfants et harmonisée par
=) par 230 communes et communautés, des rapport aux normes internationales a différents niveaux : pénalisation des
L pratiques de mutilations génitales féminines, | MGF et des violences basées sur le genre en général, pénalisation des pires
c du mariage précoce, de méthodes de formes de travail des enfants, révision de I'Ordonnance Portant Protection
_9 discipline violentes et du travail des enfants. | Pénale des Enfants et amélioration de I'accés a la Justice pour les mineurs.
(=
RIMRAP : Renforcement Reslaracr b resllianee dks Terians Approche transversale de la promotion de I'égalité homme/femme. Fonds
) . NP . d'action prioritaires en partie destinés au renforcement économique des
- Institutionnel en Mauritanie Agriculture, vulnérables face a l'insécurité alimentaire et P o P A q
4 Consortia d'ONG vers |a Résilience levage 2016-2020 s el e (e = Aeiie femmes sur les filieres porteuses/AGR pour les femmes (maraichage,
& - MEBE X / ., | boucherie, four, transformations agroalimentaires..). Groupes de femmes
AgroPastorale Guidimakha, Hodh el gharbi, Hodh el Chargui) | . PP Gy
inclus dans la définition de plans d'actions communaux.
RecrrfroA AT . Amélioration des conditions de vie des , , e teas L.
SALTIZ : Sécurité Alimentaire onulations les plus pauvres et vulnérables. 3 Un résultat y est consacré pour I'égalité des genres : Les Associations des
dans la région du Tiris Développeme fra?/ers Ia réalisaFicion Z’interventions ! femmes sont renforcées et la production agro-alimentaire est augmentée,
Africa 70 Zemmour : Un défi entre nt agricole et 2014-2017 onctuelles. autant institutionnelles aue améliorée et diversifiée. Cela se traduit en (i) un diagnostic de la production
développement et sécurité particuliére; de valorisation des filié?es de agroalimentaire réalisée par les femmes en contexte urbain et périurbain ;
développement et aide alimentaire P ! (i) Support a la production/commercialisation pour les groupes de femmes

humanitaire

I'élevage, du maraichage et de la production
fourragére dans la Région de Tiris Zemmour

(fonds d'action spécifique); (iii) Parcours formatifs pour les femmes
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développement durable

climatique (112 FED)

perspective de renforcer leur
sécurité alimentaire.

MIS en ceuvre DOMAINE Ao a
par PARTENAIRE NATIONAL LIBELLE DU PROJET INTERVENTION DUREE/PERIODE | OBJECTIF PRINCIPAL ACTIVITES PRINCIPALES LIES A L'EGALITE DE GENRE ET APPROCHE GENRE
Développement d’une filiere de
formation professionnelle dans le
MINISTERE DE L'EMPLOI
- DE LA FORMATION IChantier Ecole. ) 2014-2017 (1,5 domaine de I’entrfetien routifeir (len .
= d'entretien routier Route et Emploi vue de renforcer I'employabilité Approche transversale genre dans tout le cycle du projet
o0 PROFESSIONNELLE ET ME) .
DES TIC (102 FED) des jeunes hommes et femmes et
favoriser leur insertion
socioprofessionnelle
Renforcement des
Investissements -
() . Améliorer durablement et P . .
m Productifs et R Oy . Les femmes seront des bénéficiaires du projet, en tant que petites
L o équitablement I'accés aux services A . " X P
< Ministere de Energétiques en Infrastructures . exploitantes des exploitations familiales et au sein des coopératives de
vt PP N . 2018-2022 et infrastructures de base et . . a T AT ;
~ I'Agriculture/Ministére Mauritanie pour le rurales ; services de R . transformation. Le projet les touchera également par |'amélioration de
[as) 0 . (35M€) productives pour les populations B . . . "
de I'Elevage Développement base ) I'acces aux services de base (eau, énergie, etc.) et de leurs conditions du
- vulnérables en Assaba, R
Durable des zones Guidimakha et les 02 Hodh travail
O rurales — RIMDIR (112 :
q:) FED)
Accroitre la résilience des
c
L Alliance Mondiale populations vulnérables aux effets e . - N
Q
Ministere de N . Les bénéficiaires sont la population en générale et les organisations
‘O Deroref] contre le ) 2014 - 2017, des changements climatiques dans K , L
o I'environnement et du Environnement I communautaires de base du Brakna et de I’Assaba et plus particuliérement
7 changement 1,23M€ les zones ciblées dans une
(o) développement durable L ° . les femmes
bt climatique (112 FED) perspective de renforcer leur
=3 N sécurité alimentaire.
Ll w— RIMRAP : Renforcer la résilience des
c Renforcement populations vulnérables face a La définition et la mise en ceuvre des travaux de recherche et de formation
(o) I . Institutionnel en I'insécurité alimentaire et seront développées en visant a créer un impact positif pour la promotion de
P~ Ministére de I'agriculture . ) . e PN N
c et Ministere de I'élevage Mauritanie vers la Agriculture, élevage 2016-2020 nutritionnelle. Particulierement, la femme (participation équitable des hommes et des femmes aux travaux
) 8 Résilience appui a la recherche et la de recherche ainsi qu'a leur définition, ainsi que lors de la participation a la
AgroPastorale (119 formation sur la résilience formation)
FED) agropastorale
RIMRAP :
Renforcement AR Renforcement institutionnel des services des ministéres. Au niveau central :
(] I Renforcer la résilience des . . . N
— P vty Institutionnel en . a N Exécution des Plans de Formation au niveau central, avec une priorisation
(@) Ministere de I'agriculture S . a populations vulnérables face a s Neerti . e
L. . Mauritanie vers la Agriculture, élevage 2016-2020 o K de la participation des femmes. Dans les délégations : compilation et
Ll et Ministere de I'élevage P l'insécurité alimentaire et e " \
< Résilience nutritionnelle analyse sur la sécurisation juridique et fonciére (mettant l'accent sur la
AgroPastorale (112 situation des femmes) et la gestion du territoire.
FED)
Accroitre la résilience des
(o) Ministére de Alliance Mondiale populations vulnérables aux effets
-} Dereeef] contre le . 2014 - 2017, des changements climatiques dans | Projets communautaires ciblant une majorité de bénéficiaires issues des
I'environnement et du Environnement S P . .
2 changement 2,52 M€ les zones ciblées dans une coopératives féminines dans les villages
a
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